
 

  

1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2023-2027 

 

GOBIERNO AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE 

SAN PABLO DE PUEBLO NUEVO 

Sr. Ángel Yujer Macías Macías 
PRESIDENTE 



 

  

2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

3 
 GAD PARROQUIAL DE SAN PABLO DE 

PUEBLO NUEVO 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

he
z. 

PRIMER VOCAL SEGUNDO VOCAL TERCER VOCAL 

Sr. Walter Intriago 

Rengifo 
Sr. Fernando Vera 

Pinargote 

In. Ana Vélez Mera 



 

  

4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

5 
 

 

Tabla de contenido 

CAPÍTULO I FASE PREPARATORIA 9 

1. MARCO JURÍDICO 9 
2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLÓGICO 11 

2.1.INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 11 
2.2.METODOLOGÍA 11 
2.3.FUENTES 12 
3. MARCO REFERENCIAL 12 

3.1. AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS- 12 
3.1.1. El Contexto de País 12 

3.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024-2025 16 

3.3. DIRECTRICES DE LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 18 

3.4.  AGENDA DE COORDINACIÓN ZONAL 4 20 

3.5.  TEMÁTICAS PRIORIZADAS 29 

3.6. EVALUACIÓN PDOT 2020-2030 VIGENTE 30 
3.6.1. Visión del PDOT 2019 – 2023: 30 

3.6.2.  Objetivos Estratégicos del PDOT 2019-2023: 31 

3.6.3.  Metas e indicadores del PDOT 2019-2023: 32 

3.6.4.  Programas y proyectos del PDOT 2019-2023: 36 

3.6.5.  Resultados de la Evaluación del PDOT 2019– 2023 20 

3.7. MAPEO DE ACTORES 24 
DIAGNÓSTICO 31 

CARACTERIZACIÓN GENERAL 32 

DATOS DE LA PARROQUIA 23 

PATRIMONIO HÍDRICO 30 

DOTACIÓN DE AGUA 32 

CLIMA / TEMPERATURA Y PRECIPITACIONES 31 

AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRÁNEAS 31 

RESIDUOS SÓLIDOS /SANEAMIENTO 31 

RELIEVE Y SUELOS 32 

SUBSUELO / RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 34 

COBERTURA VEGETAL Y ÁREAS DEFORESTADAS 34 

AMENAZAS DE RIESGOS NATURALES Y ANTRÓPICOS 35 

AMENAZA POR INUNDACIONES 35 

AMENAZA POR DESLIZAMIENTO 36 

AMENAZA POR EROSIÓN HÍDRICA 37 

ECOSISTEMA 37 

DISTRIBUCIÓN DEMOGRÁFICA 40 

USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO 41 

MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA 42 
SISTEMA VIAL Y TRANSPORTACIÓN PÚBLICA 42 

DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN 46 

PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL 47 

BIENES CULTURALES MATERIALES PATRIMONIALES 48 

BIENES CULTURALES INMATERIALES PATRIMONIALES 50 

INVENTARIO DE BIENES CULTURALES MATERIALES 51 

INVENTARIO DE BIENES CULTURALES INMATERIALES 52 

POBREZA Y DESIGUALDAD 54 

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 54 



 

  

6 
 

EMPLEO 56 

DISTRIBUCIÓN DE LA RIQUEZA 56 

FUNCIONALIDAD ECONÓMICA 57 

ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 57 

MODELOS DE CONSUMO E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 57 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 60 

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN (COOTAD) 61 

LEY ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 63 

CÓDIGO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 64 

FUNCIONESDEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL 64 

ORGÁNICO FUNCIONAL 65 

POLÍTICAS PUBLICAS Y CONSEJO DE PLANIFICACIÓN LOCAL 111 

ACTORES CLAVES EN LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 2023 – 2027 111 

ANÁLISIS DEL CUMPLIMIENTO DE METAS 131 

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCIÓN PROGRAMÁTICA Y PRESUPUESTARIA DEL 2019. 133 

RESUMEN DEL CUMPLIMIENTO DE EJECUCIÓN PDOT (2019-2023) 136 

AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES Y ANTRÓPICAS 140 

Amenazas Naturales 140 

RIESGO POR DESLIZAMIENTOS Y MOVIMIENTO DE MASAS. – 140 

RIESGOS SÍSMICOS 141 

RIESGO POR INUNDACIONES 141 

RIESGO POR TSUNAMI 143 

RIESGO POR INCENDIOS 143 

AMENAZAS CLIMÁTICAS 143 
ANÁLISIS ESTRATÉGICO 150 

PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS 154 

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO 160 

PROPUESTA DE LARGO PLAZO 162 

VISIÓN DE DESARROLLO 162 

OBJETIVOS DE DESARROLLO 163 
PROPUESTA DE GESTIÓN DE MEDIANO PLAZO 165 

ANÁLISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES 165 

OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS, INDICADORES 166 

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS 170 
MODELO TERRITORIAL DESEADO 179 

INSERCIÓN ESTRATÉGICA TERRITORIAL 183 
FORMAS DE GESTIÓN - ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN 186 

IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS 189 

PROTECCIÓN FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES 189 

ADOPCIÓN DE MEDIDAS ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO 190 

ADOPCIÓN DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL 190 

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS 191 

ANUALIZACIÓN DE METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 191 
CÁLCULO DE LA VARIACIÓN ANUAL 191 

CÁLCULO DE LA META ANUAL 192 

CÁLCULO DEL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 192 

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 193 
ANÁLISIS DE VALOR PROPUESTO EN EL AÑO DE ANÁLISIS Y VALOR EFECTIVAMENTE LOGRADO EN EL 

INDICADOR 194 

ANÁLISIS DE AVANCE FÍSICO O DE COBERTURA 194 

ANÁLISIS DE AVANCE PRESUPUESTARIO 195 

ANÁLISIS DE LA VARIACIÓN DEL INDICADOR 195 

ESQUEMA DEL INFORME DE SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO 195 



 

  

7 
 

PLAN DE ACCIÓN 196 

SECCIÓN DE PLANIFICACIÓN 196 

PROBLEMÁTICA QUE NO PERMITIÓ ALCANZAR LAS METAS 197 

ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE INTERVENCIÓN 197 

ESTRATEGIAS DE PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN DEL PDOT 197 
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 200 

CONSEJO DE PLANIFICACIÓN 200 

ASAMBLEA PARROQUIAL 201 

AUDIENCIAS PÚBLICAS E ITINERANTES 201 

SILLA VACÍA 201 

MESAS SECTORIALES 201 

CONSEJOS CONSULTIVOS 201 

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 201 
VEEDURÍA CIUDADANA 201 

OBSERVATORIO 202 

COMITÉ DE USUARIOS/AS 202 

RENDICIÓN DE CUENTAS 202 

SISTEMA DE INFORMACIÓN LOCAL 202 

FORTALECIMIENTODE DEMOCRACIA Y LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 202 
FORMACIÓN DEMOCRACIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA EL DESARROLLO LOCAL 202 

FORTALECIMIENTOORGANIZACIONES SOCIALES Y CIUDADANAS 202 
BIBLIOGRAFÍA 204 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

8 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Capítulo I  

Fase  

Preparatoria 



 

  

9 
 

CAPÍTULO I FASE PREPARATORIA 
1. MARCO JURÍDICO  

 

 En octubre del año 2008, la Asamblea Nacional Constituyente aprueba en 

Montecristi, la Constitución de la República del Ecuador. La Carta Magna define 

principios y lineamientos de planificación y gestión de políticas públicas, para la 

consecución de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la garantía para el 

ejercicio de derechos y la participación, para propiciar la equidad social y territorial 

desde un contexto de gestión y manejo integral del territorio.  

 

 Estos principios son considerados obligatorios para garantizar la articulación 

sectorial, coordinación, participación y planificación; así como, el respecto de la 

Autonomía política, administrativa y financiera de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados -GAD-, a través, de un modelo de planificación y ordenamiento 

territorial descentralizado y democrático, entre el Estado, la sociedad y los niveles de 

gobierno.  

 

 Este nuevo sistema de organización y planificación territorial, pasa desde un 

modelo descentralizado voluntario a ser obligatorio, progresivo y de competencias 

delimitadas por la Constitución y la ley. Lo que se busca en todos los niveles de 

gobierno, es generar equidad e igualdad en términos de planificación, que premie el 

esfuerzo fiscal y el cumplimiento de las metas de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de los GAD.  

 

 La concordancia de tres artículos constitucionales (241, 275 y 340) referidos a 

la planificación, el régimen de desarrollo y régimen del buen vivir, determinan los 

sistemas y los componentes de la planificación y ordenamiento del territorio, 

estableciendo como premisa fundamental que la planificación propiciará “la equidad 

social y territorial”. 
Ilustración 1: Sistema Nacional de Planificación 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CNC, Gestión y Gobernanza Territorial 
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Tabla 1. Marco Legal 
Fuente: Asamblea Nacional  

  

NORMA  ARTÍCULOS 

Constitución 

Asamblea Nacional Constituyente 

RO Suplemento 449 

Octubre 2008 

Principios de la Participación: artículo 95 

Participación en los diferentes niveles de gobierno: artículo 100  

Organización Territorial del Estado: artículo 241  

Régimen de Competencias: numeral 1 de los artículos 262 a 267  

Régimen de Desarrollo: artículos 275 a 280 

Régimen del Buen vivir: artículos 340 y 341 

COPLAFIP 

RO Segundo Suplemento 

No. 306 

Octubre 2010 

Lineamientos para el desarrollo: artículo 2 

Presupuestos Participativos en los niveles de gobierno: artículo 8 

Planificación para el desarrollo: artículo 9 

Planificación de los GAD: artículo 12 

Planificación Participativa: artículo 13 

Enfoque de Igualdad: artículo 14 

Políticas Públicas: artículo 15 

Objetivos del sistema nacional descentralizado de planificación participativa: 

artículo 20 

Los Consejos de Planificación de los GAD: artículo 28 

Plan Nacional de Desarrollo: artículo 34 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD: artículos 41 al 51 

Estrategia Territorial Nacional: artículo 53 

Planes de Inversión: artículo 59 

Prioridad de programas y proyectos: artículo 60 

Gestión de la cooperación internacional no reembolsable: artículo 68 

Aprobación de las proformas presupuestarias de los GAD: artículo 112 

Seguimiento y evaluación de la ejecución presupuestaria: artículo 119 

COOTAD 

RO Suplemento 

No.303 

octubre 2010 

Funciones del GAD Municipal: artículo 54  

Competencias Exclusivas del GAD Municipal: artículo 55 

Atribuciones del Concejo Municipal: artículo 57 literales e) w) x)  

Atribuciones del alcalde: artículo 59 literales f), g) y h) 

Participación Ciudadana en la priorización del gasto: artículo 238, párrafo segundo 

Planificación del Desarrollo: artículo 295 

Planificación del Desarrollo y Ordenamiento Territorial: artículos 295 al 301 

Participación ciudadana: artículo 302   

Disposición Transitoria Décima Segunda: índice de cumplimiento de metas 

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión De Suelo           -LOOTUGS- 

Suplemento RO No. 790 5/07/2016 

Ley Orgánica de Participación Ciudadana Suplemento RO 175 de 20-abr.-2010 Ultima modificación: 11-may.-2011 

Resolución CNC No. 001-2016 Regula las 

facultades y atribuciones de los GAD en las 

actividades turísticas 

Suplemento RO No. 718 

Resolución CNC No. 0008-2014 Fomento de las 

Actividades Productivas y Agropecuarias 

Suplemento RO No. 13 

Resolución CNC No. 0007-2012 Forestación y 

Reforestación 

Suplemento RO No. 727 

Resolución 006 CNC 2012 Transporte y Seguridad 

Vial    Reforma Resolución No. 0002-2015 

Suplemento RO No. 712   

Resolución CNC No. 0005-2014 Gestión 

Ambiental 

Suplemento RO No. 415 

Resolución No. 0004 CNC-SE-2015 Preservar y 

Mantener Patrimonio Arquitectónico y Cultural 

Suplemento RO No. 514  

Resolución 0004 CNC-SE-2015 Áridos y Pétreos DE Suplemento RO No. 784  
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2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLÓGICO        

2.1. INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACIÓN Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Constituyen referentes básicos del proceso de formulación/actualización de los 

PDOT: 

a) Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Estrategia Territorial Nacional 

(ETN); 

b) Agendas Nacionales para la Igualdad; 

c) Planes de Vida de pueblos y nacionalidades; 

d) Planes sectoriales de la Función Ejecutiva; 

e) Planes diferenciados: 

i. Plan Integral de Amazonía; 

ii. Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero; y 

iii. Planes Binacionales Fronterizos. 

f) Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades 

rectoras en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa; 

g) Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales 

adoptados por el país como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de París, Marco de Sendai para la 

Reducción de Riesgos de Desastres, entre otros; y 

h) Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades 

públicas en el territorio del GAD Parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 

2.2. METODOLOGÍA 

 

 Se ha considerado varios lineamientos sugeridos en los siguientes documentos 

realizados por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo: Guía Metodológica 

para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – 

PDOT (2023-2027), Lineamientos para la articulación entre el PDOT con la Agenda 2030 

y los ODS, y Propuesta metodológica para la planificación prospectiva territorial de los 

GAD. 
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Ilustración 2: Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT 

Fuente: Secretaria Nacional de Planificación, 2023 

 

2.3. FUENTES          
 

Las fuentes principales de información son: Censos de población y vivienda 

INEC 2001, 2010 y 2022, las ECV, la encuesta ENDEMAIN, PND 2024-2025, Ecuador 2030, 

Atlas de los ODS 2018 del Banco Mundial, Atlas Geográfico del Ecuador, Atlas Rural del 

Ecuador 2017, Atlas de Desigualdades, Agenda Zonal 4 Pacífico 2017-2021 y 2021-2025, 

Informe País Hábitat III 2016, Adecuación. 

La información secundaria, se la ha sistematizado y se la presenta dada la 

complejidad estadística, en tablas, mapas, ilustraciones e imágenes, que permiten 

describir a manera de radiografía, la situación histórica (en algunos casos) y la actual, 

que permita allanar las futuras propuestas. 

3. MARCO REFERENCIAL   

 

3.1. AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS- 

 

3.1.1. El Contexto de País  

  

 Una vez que Ecuador asumió la implementación de la Agenda 2030, mediante 

Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018, el presidente de la República ratificó 

el compromiso nacional de adoptar la Agenda 2030 como política pública (art. 1). En 

julio de 2018, el país presentó su primer Examen Nacional Voluntario ante el Foro 
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Político de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, en el cual se 

evidenció el estado de la implementación de la Agenda 2030 y los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS). 
Ilustración 3: Ecuador ODS 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: VASE ICYE Ecuador 

Durante 2022, los países enfrentaron externalidades asociadas con la pandemia 

por COVID-19 y con el conflicto entre Rusia y Ucrania, que afectó la demanda de 

productos y los precios de las materias primas. A pesar de ello, Ecuador presentó cifras 

económicas mejores que las previstas. Con respecto a 2021, mostró síntomas de 

reactivación. Luego de la desaceleración económica del segundo trimestre de 2022, se 

registró un crecimiento interanual de 3,2% en el tercer trimestre de 2022. Dicho 

crecimiento reflejó la recuperación del consumo de los hogares, del gasto del 

Gobierno, de la Formación Bruta de Capital Fijo y de las exportaciones, y el 

decrecimiento de las importaciones (BCE, 2022). 

Otro factor relevante que denotó el mejoramiento de la economía fue la 

reducción del déficit fiscal, que se ubicó en un monto equivalente al 1,7% del PIB para 

2022 (MEF, 2023), debido a mayores precios del petróleo, una mejor recaudación 

tributaria, la austeridad fiscal, la reactivación económica, un menor pago de deuda 

externa pública y la recepción de desembolsos en 2022. Por su parte, la relación de la 

deuda pública respecto al PIB pasó de 74% a 69%. Se estima que el país podría superar 

la proyección de crecimiento anual establecida para 2022 (2,7%) y llegar a un aumento 

del PIB de entre el 2,5% y el 3,1% para 2023. Ello sitúa a Ecuador por encima de la media 

regional. 
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En lo que respecta a pobreza y desigualdad, hasta diciembre de 2022, la 

pobreza extrema por ingresos se ubicó en 8,2% y la pobreza por ingresos, en 25,2%. 

Esto es, 2,3 y 2,5 puntos porcentuales, respectivamente, por debajo de los registrados 

en diciembre de 2021. Los grupos poblacionales en situación de mayor vulnerabilidad 

son mujeres, niños, niñas, adolescentes y sus familias, la población joven en edad de 

trabajar, la población indígena, montubia y afroecuatoriana, las personas con 

discapacidad, sobre todo en las áreas rurales, y la población en situación de movilidad 

humana. 

Uno de los principales desafíos del país es la salud y la nutrición poblacional. Se 

estima que 2,4 millones de personas se encuentran en situación de inseguridad 

alimentaria severa, más aún luego de los impactos de la pandemia. Este problema 

tiene especial incidencia en niñas, niños y adolescentes. La desnutrición crónica (baja 

talla para la edad en menores de cinco años) fue de 23%, la segunda tasa más alta de 

la región. El sobrepeso y la obesidad en niñas y niños de cinco a 11 años se ubicó en 

35,4%, en 29,6% para adolescentes entre 12 y 19 años, y en 64,7% para adultos entre 20 

y 59 años. Por otro lado, se registra una razón de mortalidad materna de 43,5 por cada 

100 000 nacidos vivos (INEC, 2021). Cada día, cinco niñas menores de 15 años y 108 

adolescentes entre 15 y 19 años son madres (INEC, 2021). 

En materia educativa, 2022 fue el segundo año después de la pandemia en que 

se retomó la educación presencial. Se registró un incremento en la matriculación para 

el periodo 2022-2023, dado por la demanda de educación fiscal, tanto en el régimen 

Costa –con 56 mil estudiantes adicionales matriculados– como en el régimen Sierra –

con 36 mil estudiantes adicionales– (MINEDUC, 2022). A pesar de ese incremento, el 

abandono escolar, principalmente en zonas rurales, siguió siendo un problema, en 

particular para adolescentes entre 15 y 17 años. La pobreza, la falta de interés y el 

hecho de convertirse en padre/madre de familia –Ecuador es el segundo país de la 

región con más casos de embarazos en adolescentes— fueron las principales causas 

de deserción escolar (INEC, 2022). Adicionalmente, la brecha tecnológica ha afectado 

el acceso a la educación. En 2021, el país obtuvo 4,35 sobre 8 en el Índice de Desarrollo 

de Banda Ancha del BID, lo cual lo ubica por debajo del promedio de la región en 

materia de conectividad, velocidad y acceso en zonas urbanas y rurales.   

El porcentaje de personas trabajadoras que se encuentran en una situación de 

empleo adecuado pasó del 33,7% en noviembre de 2021 al 35,6% en noviembre de 2022. 

A pesar de esta mejora, las mujeres registraron una tasa de empleo adecuado casi 13,7 

puntos porcentuales por debajo de la de los hombres (27,6% y 41,3%, 

respectivamente). Los ingresos laborales promedio de la población ocupada cayeron 

durante el año: en noviembre se ubicaron en USD 297,7 mensuales (USD 263,8 para 

las mujeres y USD 317,9 para los hombres). Esa cifra está muy por debajo del salario 

básico unificado (ENEMDU, noviembre de 2022). El sector informal representa más del 
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65% en ocho provincias (INEC, 2023). Por último, en el tercer trimestre de 2022, se 

observó un crecimiento del 0,3% del PIB en el sector manufacturero industrial, 0,5% en 

agricultura, 2,5% en acuicultura y camarón, y 2,5% en la pesca (BCE, 2023). Así mismo, 

se registran importantes desafíos en materia de derechos fundamentales en el trabajo, 

tal y como lo constata los informes de la CEACR de la OIT para el Ecuador. 

Un área crítica para el país ha sido la seguridad y la conflictividad social. En 

diciembre de 2023, Ecuador registraba una tasa de 25,5 muertes violentas por cada 

100 000 habitantes, el doble que el año anterior. Las ciudades más afectadas por la 

problemática fueron Esmeraldas, con una tasa de homicidios de 77 personas por cada 

100 000 habitantes, y Guayaquil, con 46,6.  Destaca de manera negativa el incremento 

de femicidios. La cifra de 272 convierte a 2022 en uno de los años más violentos para 

las mujeres. En junio, la eliminación de subsidios a los combustibles desembocó en un 

paro nacional que dejó cuantiosas pérdidas materiales y casi una decena de muertos, 

tras el cual se inició un proceso de diálogo entre el Gobierno y organizaciones 

indígenas. La debilidad de los espacios de diálogo social es otra de las áreas críticas del 

país, lo que contribuye a desafíos en materia de gobernanza. 

 

El sistema de justicia también enfrenta importantes desafíos relacionados con 

barreras de acceso real y oportuno, que mantienen causas represadas, inestabilidad 

de procesos para la selección de jueces y magistrados, y denuncias de corrupción y 

asociación con el narcotráfico. Dichos desafíos están vinculados, además, a la 

seguridad ciudadana. La crisis carcelaria dejó centenares de muertos y requirió el 

apoyo interinstitucional y de organismos internacionales para la dotación de 

infraestructura, equipos y capacitación. En 2022, 31.319 personas privadas de la 

libertad fueron censadas en el país. 

En relación con la movilidad humana, se estima que 75 mil personas 

colombianas y de otras nacionalidades están reconocidas como refugiadas en Ecuador 

hasta enero de 2023. Por su parte, 500 mil migrantes de nacionalidad venezolana están 

establecidos en el país, hasta mayo de 2022. Esta población enfrenta necesidades 

relacionadas con el acceso a alimentación, empleo, vivienda y servicios de salud y 

protección social. Cerca del 32% de niños y niñas refugiados y migrantes en edad de 

estudiar no asistieron a la escuela. El Gobierno inició un proceso de registro para los 

extranjeros y de regularización de ciudadanos/as venezolanos/as que continuará en 

2023. Por otro lado, existe una creciente tendencia de migración hacia Estados Unidos 

en la población ecuatoriana: se estima que más de 29 356 ecuatorianos cruzaron la 

selva del Darién en 2022. El 70% provino de Azuay y Cañar y el 10%, de la Sierra central 

(MREMH, 2023). Ese proceso coincide con el creciente nivel de remesas que 

ingresaron al país; en el segundo trimestre de 2022, se recibieron USD 1 160,37 

millones, un aumento del 6,67% respecto al mismo período de 2021. 



 

  

16 
 

Ecuador es uno de los 17 países megadiversos del mundo. Posee al menos 26 

tipos de ecosistemas bien definidos y siete reservas de biósfera reconocidas por la 

UNESCO. En 2021, se declaró la transición ecológica, cuya meta es avanzar hacia la 

carbono-neutralidad hasta 2050. En 2022, Ecuador oficializó la creación de la Reserva 

Marina de Galápagos “Hermandad”, con lo que añadió 60 000 kilómetros cuadrados 

a la zona de protección marina. A pesar de ello, enfrenta varios desafíos y amenazas. 

Su economía sigue dependiendo de la extracción de recursos como el petróleo. Ha 

proliferado la minería ilegal. El país ha tenido un descenso considerable de la 

deforestación bruta. Es así que, para el periodo 1990-2000, presentó una 

deforestación bruta anual de 129 943 hectáreas.  

Para el periodo 2016-2018, estos valores tuvieron un descenso significativo del 

36%, con una deforestación bruta de 85 529 hectáreas por año. Los resultados pueden 

estar relacionados con la implementación de políticas y programas para la 

conservación y el manejo sostenible de los recursos naturales (MAATE, 2022). Dadas 

sus características geográficas, Ecuador ocupa el lugar 76 entre los países con mayor 

propensión a sufrir crisis y desastres (inundaciones, deslizamientos de tierra, actividad 

volcánica, colapso estructural, sismos, etc.), y el tercero en Latinoamérica y el Caribe. 

Dadas sus características geográficas, Ecuador ocupa el lugar 76 entre los 

países con mayor propensión a sufrir crisis y desastres (inundaciones, deslizamientos 

de tierra, actividad volcánica, colapso estructural, sismos, etc.), y el tercero en 

Latinoamérica y el Caribe. 

Ecuador avanzó en la ejecución del Censo de Población y Vivienda 2022, que 

permitirá tener información actualizada sobre las características demográficas y 

socioeconómicas de la población. Por otro lado, se preparó para llevar a cabo las 

elecciones 2023 de autoridades locales, miembros del Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social, y preguntas de un referéndum nacional. 

3.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024-2025 
 

El Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 incorpora una Visión de Largo Plazo 

con un horizonte temporal que sobrepasa el período gubernamental y reflexiona 

sobre el Ecuador hacia el 2030. Se enmarca en los compromisos internacionales de 

desarrollo global, particularmente en la Agenda 2030 y en sus Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. En especial, estos últimos plantean importantes desafíos al futuro: la 

reducción de la pobreza y la malnutrición, el incremento en la calidad educativa, la 

igualdad de género, etc.; además de enfatizar los desafíos ambientales -en particular, 

el cambio climático. 

Por eso, son temas que guardan concordancia con los cuatro ejes definidos 

en este Plan. 
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1. Eje 1 Social. - Tres objetivos: a) Mejorar las condiciones de vida de la 

población, con acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social; b) 

Impulsar las capacidades de la ciudadanía con educación equitativa e 

inclusiva de calidad; y c) garantizar la seguridad integral, la paz 

ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos 

humanos. 

2. Eje 2 Económico. - Tres objetivos: a) Estimular el sistema económico y 

de finanzas públicas para dinamizar la inversión y las relaciones 

comerciales; b) Fomentar de manera sustentable la producción, 

mejorando los niveles de productividad; y c) Incentivar la generación de 

empleo digno. 

3. Eje 3 Infraestructura, energía y medio ambiente. - Dos objetivos: a) 

Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno 

ambientalmente sostenible; y b) Impulsar la conectividad como fuente 

de desarrollo y crecimiento económico y sostenible. 

4. Eje 4 Institucional. - Un objetivo: Propender la construcción de un 

Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social. 

 
Ilustración 4: PND 2024-2025: MOT propuesto 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación, 2023 
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3.3. DIRECTRICES DE LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL     
    

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se define como la expresión de la 

política pública nacional en el territorio y se convierte en el instrumento de 

ordenamiento territorial a escala nacional que comprende: criterios, directrices y guías 

de actuación sobre el ordenamiento del territorio; considerando recursos naturales, 

infraestructura, asentamientos humanos, actividades económicas, grandes 

equipamientos y protección del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los 

objetivos y políticas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). 

Con los antecedentes, se adopta un enfoque territorial en la planificación, a fin 

de facilitar la comprensión sistémica del espacio al considerar que las dinámicas socio 

espaciales trascienden los límites político-administrativos, lo que plantea desafíos en 

la definición de indicadores, metodologías de cálculo y niveles de desagregación 

necesarios en diferentes escalas. El reto consiste en pensar la planificación y los 

objetivos nacionales desde el territorio y hacer visibles las desigualdades ambientales, 

sociales y económicas. 

En este contexto, el presente instrumento ofrece directrices para alcanzar el 

desafío de una eficiente territorialización de la política pública en las diferentes 

regiones de la nación, respetando las decisiones individuales, articulándose además 

con los instrumentos de planificación territorial diferenciada vigentes, como son: la 

Planificación Marino Costera, la Circunscripción Territorial Especial Amazónica, el 

Régimen Especial de las Galápagos y la Planificación Fronteriza. 

La ETN 2024 - 2025 aborda temáticas de índole: social, económico – productivo, 

ambiente, transporte y energía; e, institucional. La definición de estas temáticas 

obedece a la vinculación con los ejes y contenidos del PND, no obstante, se debe 

comprender que la relación de la ETN con el PND no es lineal, sino que existen varias 

relaciones en interacciones entre sus ejes y directrices. 

Plantea directrices y lineamientos a escala nacional. En lo correspondiente al 

ámbito territorial se establecen tres directrices que deben aplicarse en los 

instrumentos de ordenamiento territorial, así como una directriz que orienta la 

articulación de las decisiones de los distintos niveles de gobierno en el territorio 

nacional, y son las siguientes: 

• Reducir las inequidades sociales y territoriales;  

• Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energía en el 

territorio garantizando la sustentabilidad ambiental;  

• Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del 

potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio; y, 
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• Articular la gestión territorial y la gobernanza multinivel 

• Fortalecer la Gestión de Riesgos de Desastre en la Planificación Territorial 

 

A través del soporte territorial para la garantía de derechos se aporta a la 

consecución del efectivo goce de derechos, el mejoramiento de la calidad de vida de 

la población, el cierre de brechas territoriales, el fortalecimiento de la intersectorialidad 

y los modelos de prestación eficiente de cada servicio. 

En tanto que, la articulación del territorio para el aprovechamiento de las 

potencialidades permite potenciar las capacidades locales, mejorar la producción, 

diversificarla, y lograr la inserción en el mercado internacional. 

Ilustración 5: Vinculación ETN - PDN 

 
Fuente:  Secretaria Nacional de Planificación, PND 2024-2025, febrero 2023 

 

 En el presente informe se detalla el análisis, la evaluación y el seguimiento del 

cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Cinco de 

Junio. Dicho análisis, evaluación y seguimiento se ha realizado dentro del periodo de 

la Administración 2019-2023. 

 

 El propósito del análisis que se detalla en las páginas que conforman el 

documento es establecer el nivel de cumplimiento de las metas propuestas en el Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Cinco de Junio, que fue 

formulado por la administración anterior. Dicho estudio permitirá, a la actual 

administración, planificar de mejor manera sus objetivos, metas y políticas públicas 

que se verán efectivizadas en una eficiente y estratégica asignación del gasto público; 

así como, también, en la determinación de las acciones necesarias y correctas para el 

fortalecimiento de los proyectos que se encuentran en ejecución y se pretenden 

implementar a futuro en favor GAD parroquial en estudio. 

 

 Cabe señalar que el proceso de análisis, evaluación y seguimiento, a su vez sirve 

como insumo para la rendición de cuentas a la ciudadanía y el mejoramiento de 

procesos de planificación, formulación de presupuesto y ejecución de obras; así como 

también de la gestión estratégica de fuentes de financiación y la producción de 
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información oportuna. Es decir, este informe, servirá y contribuirá con la promoción de 

la transparencia; la responsabilidad política y participativa; la consolidación de los 

procesos de control; y, en especial, el fortalecimiento y mejoramiento permanente de 

los objetivos estratégicos, con la finalidad de lograr el desempeño integral y eficiente 

de la gestión que pretende realizar la presente administración parroquial. 

 

 La información que se detalla en el presente documento ha sido constatada a 

través de medios de verificación como planes operativos anuales, cédulas 

presupuestarias, informes de seguimiento al SIGAD, informes de rendición de cuentas 

y el soporte documental e informes técnicos entregados y facilitados por las diferentes 

áreas administrativas y operativas de la administración parroquial vigente. La 

importancia del análisis, evaluación y seguimiento que se ha realizado radica en que la 

administración municipal pueda disponer de un documento técnico que le permita 

ejercer sus competencias exclusivas correspondientes al desarrollo y ordenamiento 

territorial, determinadas en la Constitución de la República del Ecuador y el Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, de manera 

transversal y estratégica. 

 

3.4.  AGENDA DE COORDINACIÓN ZONAL 4 

 

 La Zona de Planificación 4 está conformada por las provincias de Manabí y 

Santo Domingo de los Tsáchilas, con 24 cantones, 37 parroquias urbanas y 65 

parroquias rurales, en una superficie de 23.296,22 km2 , con una población proyectada 

al 2022 de 2 266 699 habitantes, de los cuales 1 713 857 corresponde al área urbana y 

552 842 habitantes al área rural, con una densidad poblacional de 97 habitantes por 

km2 .  

Según los datos del Ministerio de Agricultura y Ganadería, la población 

económicamente activa (PEA) es de 939 873 personas, de las cuales el 32% 

corresponde al área rural y el 68% al área urbana. Con la provincialización de Santo 

Domingo de los Tsáchilas, en 2007, la incorporación del cantón La Concordia, en 2013, 

a esta provincia y de La Manga del Cura (Santa María y El Paraíso – La 14) como 

territorio de Manabí, en 2017, se extiende y fortalece el territorio de la Zona 4.  

Por otra parte, actualmente, el sistema vial de la Zona 4 tiene una longitud de 1 

387,52 km (MTOP - 2019), que permite la integración del perfil costanero con el interior 

y demás provincias colindantes, con base en los 18 ejes viales estatales con flujo de 

transportes alto, como la troncal de la Costa Manta-Santo Domingo (E-38), y flujo 

medio, como la troncal del Pacífico (E-15); y rutas transversales como la Manta-

Guayaquil (E-482) y los ramales Manta Quevedo (E-30) y Santo Domingo – La 

Concordia (E-20).  
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El puente Los Caras es una infraestructura importante que une a los cantones 

de Sucre y San Vicente sobre el estuario del Río Chone, permitiendo la articulación de 

la zona norte y sur de Manabí, con lo que se favorece la comercialización y el turismo 

Integrando otras infraestructuras logísticas, el puerto de Aguas Profundas de 

Manta, el aeropuerto Internacional Eloy Alfaro de Manta y la potenciación del puerto 

de Manta se constituyen en infraestructura de gran jerarquía que contribuye el 

desarrollo de la Zona 4. Asimismo, en esta Zona existen cinco puertos artesanales, dos 

en funcionamiento, emplazados en la parroquia San Mateo, (Manta), y cantón 

Jaramijó, mientras que los otro tres están en construcción y se ubican en la parroquia 

Crucita (Portoviejo), parroquia Cojimíes (Pedernales) y cantón Puerto López.  

Mientras tanto, en la infraestructura estratégica se encuentra el proyecto 

Toachi-Pilatón, ubicado en parte de la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas, 

que aportará una energía media de 1120 GWh/año, para fortalecer la soberanía 

energética. Dentro del marco de sus potencialidades, la Zona 4 tiene un sinnúmero, 

tales como: turismo ecológico, de aventura, de crucero, de sol y playa, de negocios, 

de campo, así como el turismo cultural.  

Además, cuenta con rutas como la del dulce y la leche, de aventura, del cacao, 

del abacá, del café, de la gastronomía y la Ruta de las Iglesias. También, dispone de 

una diversidad de recursos patrimoniales y culturales como el Parque Nacional 

Machalilla, en donde se realizan actividades de vuelos de parapente, surfeo o el puerto 

deportivo para veleros.  

Si bien conserva su idioma e identidad, la nacionalidad de Los Tsáchilas, está 

plenamente integrada a la economía de mercado mediante la comercialización de sus 

productos agrícolas, el etno-turismo y la medicina ancestral; cuentan con un sistema 

de educación bilingüe español tsáfiqui. Igualmente, existe un significativo segmento 

poblacional de cholos, montubios y mestizos, que son asiduos usuarios de los agentes 

de la medicina popular, cuya presencia, fruto de los aportes de culturas indígenas y 

afro esmeraldeñas, es significativa a lo largo de la provincia.  

Adicionalmente, en la Zona 4 se identifican artesanías, como los sombreros 

finos de paja toquilla, figuras de tagua, las réplicas de figuras precolombinas, muebles 

elaborados de mimbre, ollas de barro, sombreros, petates, trenzas de mocora, tejidos 

de chumbillina, bufandas, así como collares y marimbas, entre los más destacados. 

Actualmente, la artesanía ha introducido nuevos materiales o fibras, como es el caso 

de las cerámicas elaboradas en La Pila, en donde se está reemplazando el barro por la 

barbotina (arcilla, cuarzo, feldespato, carbonato de calcio y agua); en el caso de 

muebles elaborados de fibra natural en Montecristi como, por ejemplo, el mimbre, se 

ha remplazado por la fibra de papel. 
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Mapa 1. Zona de Planificación 5 

Fuente: CONALI 2019.  

Elaboración: Dirección Zonal de Planificación 4, Secretaría Nacional de Planificación. 
   
Análisis de Zona 4 – Por Componentes 

Eje Económico  

La Zona 4 tiene una economía diversa que incluye agricultura, ganadería, pesca 

y comercio, con recursos naturales como el suelo y la tierra, que también son 

importantes para el desarrollo económico. Sin embargo, factores como el terremoto 

ocurrido en el año 2016 y la pandemia del COVID-19 han afectado el empleo en la Zona 

4; pese a ello, sigue siendo un territorio económicamente dinámico, debido a su 

infraestructura portuaria, aeroportuaria, industrial y las condiciones climáticas. 

Históricamente, el cultivo de café, cacao, maíz, palma africana y plátano han 

contribuido al crecimiento económico de la Zona 4.  

Además, industrias como la agricultura, procesamiento de pescado, acuicultura 

han jugado un papel importante en la economía. Otras industrias que han contribuido 

al crecimiento económico son la manufactura, transporte, pesca industrial y artesanal, 

esto se refleja en la existencia de una flota pesquera industrial que está conformada 

por botes o barcos de más de 30 toneladas y, hoy en día, se incluyen botes con 

capacidad para más de 1 500 toneladas. 

Según el Banco Central del Ecuador (BCE), el Valor Agregado Bruto (VAB) es 

uno de los indicadores más importantes para evaluar la actividad económica de un 

sector en especial o de toda la economía. Con base en datos publicados por el BCE - 

2020, la Zona 4 aportó al VAB con USD 7 450 635 (8,00%); entre las principales 

actividades estuvieron: manufactura (16,21%), construcción (15,29%), comercio 
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(13,32%), agricultura, ganadería, silvicultura y pesca (11,36%), enseñanza (9,43%) y 

transporte, información y comunicaciones (9,01%).  

De acuerdo a los datos estadísticos de la Encuesta Nacional de Empleo 

Desempleo y Subempleo (ENEMDU) anual de 2021, la tasa de desempleo a nivel 

nacional fue de 5,20%: a nivel de la provincia de Manabí se ubicó en 2,60% y Santo 

Domingo de los Tsáchilas en 3,70%.  

Mientras que la tasa de empleo adecuado a nivel nacional se ubicó en 32,50%, 

en Santo Domingo de los Tsáchilas fue de 32,20 y Manabí de 26,90%. Entre tanto, a 

nivel de la Zona 4, la tasa de empleo fue de 29,55% y desempleo de 3,15%. De las 94 779 

empresas registradas en la Zona 4, durante el año 2020, 89 112 son microempresas, 

con el 87,07% del conjunto; le sigue la pequeña empresa con 4 343 y una importancia 

de 4,24%; luego, la mediana empresa tipo “A”, con 636, representando el 0,62%, 

seguida de la mediana empresa tipo “B” con el 0,41%; finalmente, la gran empresa 

ocupa el último lugar, con el 0,27%.  

Con base en los datos del Ministerio de Turismo, a 2021, en el país existen 4 326 

establecimientos de alojamiento, de los cuales, el 12,34% corresponde a la Zona 4 y, a 

nivel de provincias, de 534 establecimientos, el 81,84% se concentra en Manabí y el 

restante 18,16% en Santo Domingo de los Tsáchilas.  

Según datos cartográficos del MAG, en 2019, existe una superficie del sector 

agrícola en la Zona 4 de 4 727,67 Km2, en la que se identificaron 66 tipos de cultivos, 

en los que sobresalen: cultivos de cacao, con el 31,78%; seguidos por maíz, con 26,54%; 

plátano, con el 12;26%; café, con el 10.61%; y palma africana, con el 7,97% de toda el área 

de cultivos agrícolas de esta Zona. 

Eje Social  

De acuerdo con la Agenda de Coordinación Zonal 4, este Eje se enfoca a la 

erradicación de la desnutrición y la pobreza, así como al mejoramiento al acceso a 

servicios de salud y educación. También tiene como propósito proteger a las familias y 

los grupos vulnerables, incluidos los niños, las mujeres y los ancianos. En general, el 

gran objetivo es sembrar la cohesión social y el desarrollo equitativo.  

Según datos del Ministerio de Salud Pública, en 2021, en la Zona 4 se registraron 

8 693 niños/as con baja talla y baja talla severa, es decir, 11,50% de desnutrición crónica; 

a nivel de las provincias: Manabí, 11,85% y Santo Domingo de los Tsáchilas, 10,23%.  

Con base en los datos del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), a 

2020, se establece una tasa de natalidad para la Zona 4 de 16,06‰ y a nivel de 

provincias: Manabí con el 15,62% y Santo Domingo de los Tsáchilas con 7,41%, valores 

superiores al total del país que es de 15,32%. Entre tanto, la tasa de mortalidad en la 
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Zona 4 corresponde a 6,41% y en la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas de 

6,16%, mientras en Manabí, de 6,49%; estos valores son relativamente inferiores al 

nacional, que es de 6,72%,  

Las personas con discapacidad son personas que tienen deficiencias físicas, 

mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que afectan su interacción con el 

entorno; además, tienen un mayor riesgo de desarrollar ciertas afecciones como la 

depresión, el asma, la diabetes, entre otras; según el registro social de personas con 

discapacidad, en 2021, en la Zona 4 se identificó a 32 722 personas con discapacidad, 

lo que representa el 15,80% del total del país: Manabí tiene el 79,25% y la provincia de 

Santo Domingo de los Tsáchilas 20,75%.  

Una persona en condiciones de pobreza extrema, cuando no tiene recursos 

para comprar los alimentos básicos, se encuentra en una situación que va más allá de 

la carencia de alimentos, agua potable, servicios médicos y educación. Los efectos 

directos de la pobreza son el hambre y la desnutrición, pero existen otras muchas 

manifestaciones. De acuerdo a los datos del RIPS, en 2021, se identifican a 215 998 

personas que se encuentran en extrema pobreza y 627 875 en condiciones de 

pobreza. De estos valores, en las provincias de Manabí, 15,86% y Santo Domingo de los 

Tsáchilas, 13,88% se hallan en condiciones de extremo pobre; mientras que, en 

condiciones de pobreza, en Manabí, 45,08% y Santo Domingo de los Tsáchilas, 41,25%.  

La conectividad en las instituciones educativas es importante para facilitar la 

realización de consultas, tareas y promover el aprendizaje interactivo. Con base en los 

datos del Ministerio de Educación 2022 (inicio) de 2 556 instituciones educativas que 

existen en la Zona 4, el 32,36% cuenta con acceso a Internet, siendo la provincia de 

Santo Domingo de los Tsáchilas, con el 47,01%, la que tiene mayor acceso, y Manabí, 

con 29,62%, en relación al total de cada provincia. 

Eje Seguridad Integral  

Este Eje se considera como estratégico, por esta enfocado a aplicar acciones 

para fortalecer la seguridad ciudadana y la convivencia social pacífica.  

De acuerdo a los datos del Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales, en 2021, 

sobre la violencia de género contra las mujeres muestra la magnitud y persistencia de 

este problema en la Zona 4, en la que se identifican tres formas: la violencia psicológica 

contra la mujer con el 93,95%, seguido por violencia física con el 5,82% y la violencia 

sexual con el 0,23%, es decir, existe un incremento de 9,59% en relación al 2020. A nivel 

de provincias, la mayor parte de las víctimas corresponde a Manabí con 87,36% y Santo 

Domingo de los Tsáchilas con el 12,64% del total de 3 900 reportes de violencia contra 

la mujer.  
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De la misma manera, en la Zona 4, la tasa de homicidios intencionales, en 2020, 

se determinó en 6,98 por cada cien mil habitantes, según los datos del Sistema 

Integrado de Administración de Fiscalías, valor que incrementó en un 0,70 en relación 

al 2019. A nivel de provincias, la mayor parte de las víctimas corresponde a Manabí, con 

una tasa de 7,08, y Santo Domingo de los Tsáchilas, con el 6,66.  

Según la Agencia Nacional de Tránsito del Ecuador, en 2021, hubo 3 039 

siniestros de tránsito en la Zona 4, es decir, el 14,23% a nivel del país, evidenciándose 

un incremento de 20,51% en relación al 2020; mientras, a nivel de provincias: Manabí 

registró 64,40% y Santo Domingo de los Tsáchilas, el restante 35,60% del total de 

siniestros de tránsito. 

Eje Transición Ecológica  

La Agenda de Coordinación Zonal 4, en términos generales, se refiere al análisis 

de las temáticas ambientales como perdida de cobertura vegetal, deforestación, 

cambio climático, conservación y protección de los recursos naturales, y gestión del 

riesgo, tanto en el escenario histórico como potencial.  

La pérdida de la cobertura vegetal es una causa importante de la degradación 

en los ecosistemas a nivel mundial. Esto se traduce en una disminución de la cantidad 

de oxígeno disponible y una mayor perturbación de la vegetación leñosa superior a 

cinco metros de altura, lo que tiene repercusiones ambientales y legales, así como 

también puede provocar que el paisaje se desertifique. Con base en los Ráster 

generado por Global Forest Watch (GFW), entre el periodo de 2001 a 2021, se 

determina la pérdida de cobertura vegetal y se identifica en la Zona 4 una pérdida de 

1032,42 Km2 : en la provincia de Manabí una pérdida 847,58 km2 y Santo Domingo de 

los Tsáchilas de 184,84Km2 .  

La deforestación es un proceso que destruye o agota la superficie forestal, 

provocada por la acción de los humanos o causas naturales. Este fenómeno tiene 

como consecuencia la pérdida de bosques y selvas. Para entender la dimensión de la 

problemática en la Zona 4, se tomarán como referencia los datos cartográficos 

generados por el MAATE, en el periodo comprendido entre 1990 a 2018; así, en el lapso 

de 28 años, en la provincia de Manabí han deforestado en 5 706,42 km2 y en Santo 

Domingo de los Tsáchilas 1 210.05 km2 , es decir, 6 916,47 km2 , en total en la Zona 4.  

En el siguiente análisis, el carbono orgánico del suelo a una profundidad de 30 

cm., tiene como objetivo cuantificar y determinar el estado del suelo como 

instrumento de fomento para las políticas públicas que gestiona el Ministerio de 

Agricultura y Ganadería (MAG). Con base en la información cartográfica se determina 

que el contenido más bajo de carbono orgánico en los suelos de la provincia de Manabí 
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fluctúa entre 16 t/ha. y 211 t/ha., mientras que en la provincia de Santo Domingo de los 

Tsáchilas oscila entre 41 t/ha. y 265 t/ha.  

El agua permanente se encuentra sobre o debajo de la superficie del suelo, 

apartada de las franjas costeras y es de origen natural o artificial, según la escala de su 

visualización. Sobre la base de los Ráster, generados por WorldPop 2019, se identifica 

al agua permanente en la provincia de Manabí en 129,19 km2 , mientras que para Santo 

Domingo de los Tsáchilas no se determina el área. Con respecto al agua estacional -

que son corrientes que fluyen o corren solo en una estación del año- en la Zona 4 

existen cuerpos de agua estacional de 89,20 km2 : en Manabí de 86,70 km2 y en Santo 

Domingo de los Tsáchilas de 2,50 km2 . 

Para la generación del escenario histórico de los eventos de origen natural y 

antrópico se toman los datos de DesInventar, en el periodo comprendido entre 1970 

a 2019, y se determina que la Zona 4 ha registrado 3 255 eventos con mayores y 

menores impactos, lo que revela la exposición, en todo el territorio, a amenazas, 

vulnerabilidad y riesgos. En efecto, se han producido innumerables eventos de los 

cuales el 61,72% corresponde a desastres de origen natural y el 38,28% a desastres 

antrópicos.  

Con relación a los eventos naturales, en la Zona 4 se han registrado 2 009 

desastres, de los cuales se destacan los siguientes: inundaciones con el 34,30%; 

deslizamientos con el 21.25%; incendios forestales con el 13,39%; y sismos con el 6,17%. 

Mientras, los eventos antrópicos registrados son 1 246 desastres, que han tenido 

impactos mayores y menores consecuencias, y dejan ver la exposición de los desastres 

de origen antrópico; los que tienen mayor porcentaje son; incendio estructural con el 

50,72%; accidentes de tránsito, 23,11%; y colapsos estructurales con el 8,59%. A nivel de 

provincias, con relación a los eventos naturales, en Manabí se registra el 97,86% y 

Santo Domingo de los Tsáchilas el 2,14%; mientras que nivel de desastres antrópicos, a 

Manabí le corresponde el 74,24% y el 25,76% a la provincia de Santo Domingo de los 

Tsáchilas. 

Con base en el mapa de la susceptibilidad de deslizamiento de tierra de la 

NASA, 2018, en la Zona 4, cuya superficie abarca 23 296,23 km2 , se han identificado 

áreas de exposición por deslizamiento de tierra, considerando los rangos de muy alta 

con el 14,08% y alta con el 17,03%. Mientras, a nivel de provincias, Manabí está expuesta 

en el rango de muy alta con el 14,44% y baja con el 19,06%; entre tanto, Santo Domingo 

presenta un rango muy alto del 12,20% y alto del 6,35%, en relación a las superficies de 

cada provincia.  

Las inundaciones en la Zona 4 se presentan de manera recurrente, 

especialmente, en las cuencas bajas del Litoral y los principales factores para que se 

produzcan son: precipitaciones estacionales, el fenómeno de El Niño, la limitada 
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capacidad de evacuación de los sistemas de drenaje en las urbes, represamiento de 

los ríos, ruptura o desbordamiento de represas y represamientos, efectos asociados a 

volcanes y penetraciones marinas.2 Con base en la cartografía del IGM - MAG 2015 -y 

considerando la superficie de la Zona 4 de 23 296,23 km2 - el 3,75% del territorio tiene 

una susceptibilidad a inundación alta y media de 5,88%; a nivel de provincias, Manabí 

tiene una afectación alta de 4,47% y media de 6,99%, mientras que Santo Domingo de 

los Tsáchilas tiene una afectación alta de 0,03% y media de 0,11%, en relación a la 

superficie de cada provincia. 

Según datos cartográficos de CIIFEN, 2017, que determina la estimación de la 

vulnerabilidad del sector y la amenaza climática del índice RX95p, se analizó el riesgo 

climático para las provincias de Santo Domingo de los Tsáchilas y Manabí, 

considerando los datos históricos desde 1981-2015, como para las proyecciones del 

clima a futuro 2011 - 2040, siendo que para el futuro se utilizaron dos escenarios del 

quinto informe (AR5) del IPCC: RCP 4.5 y RCP 8.5.  

Las denominadas sendas representativas de concentración (RCP en inglés) 

describen diferentes proyecciones para las emisiones y concentraciones de gases de 

efecto invernadero y aerosoles, y para usos del suelo a lo largo del siglo XXI. Las RCP 

incluyen: escenarios de fuerte reducción (RCP2.6), escenarios intermedios (RCP 4.5) y 

escenario de altas (RCP 8.5), en los que se considera las categorías de muy alta a muy 

baja (5 a 1); en este análisis se considera el escenario de altas (RCP 8.5) y de los 

sectores de asentamientos humanos y agricultura-socioeconómica, y los rangos en la 

provincia de Manabí se sitúan en media (3) y Santo Domingo de los Tsáchilas en alta 

(4). 

Eje Institucional  

El tema institucional ha sido objeto de una percepción débil en estos últimos 

años, especialmente en lo que se refiere a la lucha contra la corrupción y la seguridad; 

por esa razón, en la Agenda de Coordinación Zonal se analizan temáticas identificadas, 

tales como la inseguridad, corrupción, capacidad operativa de los gobiernos 

autónomos descentralizados (GAD), participación ciudadana, entre otras.  

El siguiente análisis hace referencia al estado financiero de los gobiernos 

autónomos descentralizados (GAD) de la Zona 4, a través de un estudio minucioso de 

las balanzas públicas de cada gobierno local, a fin de identificar las fortalezas y 

debilidades financieras y económicas institucionales.  

El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) ha desarrollado un Indicador de la 

Situación Financiera (ISF), 2020, basado en 12 variables y agrupado en tres categorías 

relacionadas a: Productividad (autonomía financiera, ingresos propios vs gastos 

totales, potencial de recaudación, ingresos por servidor público); Eficiencia (capacidad 
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de ahorro para el financiamiento de obras públicas, apalancamiento sobre las 

transferencias del Gobierno central, índice del resultado operativo, peso de la masa 

salarial) y Sostenibilidad (servicio de la deuda, deuda, solvencia financiera y liquidez).  

En función al promedio cantonal se determina, a nivel de la provincia de 

Manabí, los valores de: Productividad ,14,08; Eficiencia, 18,67; y Sostenibilidad 17,65; 

mientras, Santo Domingo de los Tsáchilas presenta los siguientes valores: 

Productividad, 17,62; Eficiencia, 20,09; y Sostenibilidad, 19,04. El promedio de la Zona 

4 por categoría es de: Productividad, 15,85; Eficiencia, 19,38; y Sostenibilidad 18,35; 

estos valores máximos son de 28,00, es decir, los valores próximos a 28 representan 

una alta capacidad, mientras que los valores cercanos a 8 mostrarían que el GAD tiene 

dificultades.  

El siguiente análisis corresponde al Índice de Capacidad Operativa Municipal 

(ICO) que tiene como objetivo medir la capacidad operativa de los municipios del 

Ecuador. El ICO es un conjunto de datos que contiene información relacionada con los 

tres componentes, que son la planificación y ordenamiento territorial (10), la gestión 

financiera (10) y participación ciudadana (10); el ICO oscila entre 0 a 30 puntos, siendo 

30 el puntaje máximo que indica que el GAD gestiona y ejecuta de manera efectiva sus 

actividades. 

Para determinar el promedio provincial se han tomado los datos a nivel 

cantonal, generados por Consejo Nacional de Competencias (CNC), 2020. En el análisis 

se determina que el promedio de la provincia de Manabí en planificación es de 9,01; 

gestión financiera, 4,81; y participación ciudadana de 7,94. Mientras, en Santo 

Domingo de los Tsáchilas: planificación, 7,44; gestión financiera, 4,25; y participación 

ciudadana, 6,84. A nivel de la Zona 4 los valores son: planificación, 8,23; gestión 

financiera, 4,53; y participación ciudadana, 7,39. Se aprecia que el componente de 

gestión financiera presenta valores muy bajos.  

A continuación, se presentan los datos estadísticos de los GAD provinciales 

(LOTAIP y PDOT vigentes), en lo relacionado al número de servidores públicos activos. 

De 1 416 servidores públicos de la Zona 4, en 2021, se evidencia un aumento de 359 

funcionarios con respecto a 2018, es decir, un 25,35%. Del total de funcionarios de la 

Zona, el 72,94% pertenece a Manabí y 27,06% a Santo Domingo de los Tsáchilas. A nivel 

de provincias, la tasa (servidores públicos por cada 1 000 habitantes) establece para 

Manabí un 0,69 % y Santo Domingo de los Tsáchilas un 0,46 %.  

Con relación al número de servidores públicos activos en los GAD cantonales, 

de acuerdo a los datos de la LOTAIP y PDOT vigentes, existen 10 749 servidores 

públicos en la Zona 4, en 2022, y se observa un aumento de 1 344 en relación a 2017, 

es decir, un 12,50%. Mientras, a nivel de provincia el 85,04% corresponde a Manabí y el 

14,96% a Santo Domingo de los Tsáchilas.  
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A nivel de los servidores públicos activos del Ejecutivo, se tomaron los datos 

abiertos del Ministerio del Trabajo, con corte a julio 2022; se determina la presencia de 

45 349 servidores públicos en la Zona 4, que representa el 11,53% del total de Ecuador; 

el 80,16% concierne a la provincia de Manabí y el restante 19,84% a la provincia de Santo 

Domingo de los Tsáchilas.  

En función a la desagregación por la clasificación institucional, a nivel de la Zona 

4, la mayor concentración de servidores públicos se encuentra en el sector de las 

instituciones de las funciones del Estado, con el 79,55%; luego, el sector de regímenes 

descentralizados, con el 10,77%; otras instituciones, con el 9,33%; y empresas públicas, 

con el 0,36%. 

Las unidades desconcentradas con mayor presencia en la Zona 4 son: 

Ministerio de Educación y Ministerio de Salud Pública con el 12,50%, respectivamente; 

Comisión de Tránsito del Ecuador (adscrita al MTOP), con el 8,33%; Agencia Nacional 

de Tránsito (adscrita al MTOP), con 5,83%; Ministerio de Ambiente, Agua y Transición 

Ecológica, con el 5,00%; Ministerio de Inclusión Económica y Social, y Ministerio del 

Trabajo, con el 4,17%, respectivamente. 

3.5.  TEMÁTICAS PRIORIZADAS 

En el proceso de priorización territorial se consideraron las principales inequidades y 

desequilibrios presentes, de los cuales se identificaron 33 temáticas, incluida la de 

marino costero; luego de un proceso participativo se logró filtrar 7 temáticas, en las 

que sobresalen los temas de: Salud (desnutrición crónica), Seguridad (homicidios 

intencionales), Empleo (empleo adecuado), Contaminación (marino - costero), 

Productividad agrícola (agricultura). En el siguiente gráfico se muestran las 7 temáticas 

territoriales priorizadas. 

Ilustración 6: Problemas priorizados en la Zona 5 

  
Fuente: Agenda Zonal 4 
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Ilustración 7: Prioridades territoriales en la Zona de Planificación 4 

 
Fuente: Agenda Zonal 4 

 

3.6. EVALUACIÓN PDOT 2020-2030 VIGENTE 
 

3.6.1. Visión del PDOT 2019 – 2023:  
 

A continuación, transcribimos la visión del PDOT vigente y su correspondiente análisis: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La parroquia rural San Pablo de Pueblo en el 2023, cuenta con una 

estructura definida por el buen manejo de sus recursos tanto naturales 

como antrópicos, mediante la ejecución de planes, programas y proyectos 

planteados en un ambiente democrático y de participación ciudadana. Es 

una parroquia que se esfuerza por conservar su biodiversidad, basada en 

el manejo adecuado de su potencial natural, mitigando el grado de riesgo 

y el cambio climático. Fomenta emprendimientos que mejoren la calidad 

de vida de sus habitantes, promueve sus tradiciones, cultura y turismo. 

Además, permite la activa participación ciudadana bajo los principios de 

equidad y género, el Gobierno parroquial está estructurado y capacitado 

para gestionar y ejecutar proyectos y servicios, que procuran el desarrollo 

local con un alto espíritu social y énfasis en los grupos de atención 

prioritaria. 
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Análisis de la Visión: 

• En el PDOT 2019 – 2023, se incumple con lo establecido en el Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas Publicas, en el “Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los 

planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autónomos 

descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el 

territorio. Éstos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a 

través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de la 

República y las Leyes, así como de aquellas que se les transfieran como resultado 

del proceso de descentralización”. Es decir, la visión está desarrollada hasta el 

2023. 

 

• Visión muy general, no aplicada a la realidad del territorio, no especifica los 

alcances a lograse en todos los ejes de desarrollo. 

 

3.6.2.  Objetivos Estratégicos del PDOT 2019-2023: 

RECUADRO Nro. 3: OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

Constituyen lo medular del PDOT. Su logro se convertirá en el punto focal de la gestión del GAD parroquial 

rural en los próximos años. Deben sintetizar y resaltar, al menos, los siguientes aspectos derivados de las 

acciones identificadas en el diagnóstico estratégico: 

• Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solución de problemáticas identificadas y 

priorizadas.  

• Cierre de brechas de género, intergeneracionales, interculturales, discapacidades, movilidad humana.  

• Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD.  

• Relación con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.  

• Énfasis en las acciones de desarrollo que abarquen a las zonas con potencial productivo 

Fuente: Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT Parroquial, SENPLADES 

2019 
 

Tabla 2: Objetivos Estratégicos 2019 -2023 

COMPONENTE OBJETIVO ESTRATÉGICO 

 

 

BIOFISICO 

Propiciar un manejo sustentable de los recursos naturales y de la 

biodiversidad parroquial, mediante la implementación de estrategias 

orientadas a la gestión, control y regeneración de áreas afectadas por la 

deforestación, el uso indiscriminado de insumos químicos y la explotación 

inadecuada de materiales pétreos. 

 

 

SOCIO CULTURAL 

Mejorar la convivencia y bienestar ciudadano con relación a la salud, la 

educación, la iniciativa cultural, y las mejoras de los espacios físicos de 

interacción común e intergeneracional, mediante el apoyo logístico y de 

gestión con entidades corresponsables y/u otros niveles de gobierno 

 

ECONOMICO PRODUCTIVO 

Dinamizar la economía parroquial, mediante la legalización de la tierra, la 

formación técnica, la implementación de técnicas modernas de agro 

producción y dotar de valor agregado a materias primas locales. 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, MOVILIDAD, 

Facilitar la movilidad ciudadana parroquial, mediante la culminación del 

circuito vial de la parroquia y la adecuación de badenes para la conexión de 
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ENERGÍA Y  

 CONECTIVIDAD 

sectores con cruce de ríos y otros afluentes. 

Mejorar la eficiencia e incremento de cobertura de los servicios básicos y 

de telecomunicación tanto fija como móvil, mediante la gestión, control y 

acciones ante otros niveles de gobiernos e instituciones para satisfacer la 

demanda y el desarrollo parroquial. 

POLITICO INSTITUCIONA L 

Y PARTICIPACION 

CIUDADANA 

Fomentar la acción eficiente del GAD parroquial, mediante la formación 

inmediata de sus vocales, personal administrativo y operativo, la 

actualización de normas y reglamentos, promover espacios participativos 

ciudadanos y la implementación de sistemas de comunicación para 

garantizar la calidad de los servicios públicos en la parroquia. 

GESTION DE RIESGOS Fomentar una cultura de prevención en relación al riesgo ante desastres 

naturales antrópicos y epidemiológicos en la parroquia, a través de la 

implementación de un plan de largo plazo, con priorización en sectores de 

alto riesgos de afectación. 

 

Observaciones a los Objetivos Estratégicos:  

• En la Propuesta Estratégica, en la tabla 83 se crean SEIS OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS, los cuales no guardan relación con la Visión de Desarrollo. 

 

• Los Objetivos estratégicos están redactados de forma muy parcial, general y 

confusa, mezclando elementos de varios ejes de planificación, dejando de lado 

varios ámbitos de intervención del PDOT, así como los problemas, potencialidades 

y acciones identificadas.  

 

3.6.3.  Metas e indicadores del PDOT 2019-2023: 

 

A continuación, registramos la Matriz de Relacionamiento de Objetivos Estratégicos, 

Metas e Indicadores del PDOT 2019 - 2023. Para el posterior seguimiento a la ejecución 

del PDOT y su evaluación. 

Relacionamiento de los Objetivos con Metas e Indicadores del PDOT 2019 – 2023: 

RECUADRO Nro. 4: METAS 

Respecto a las metas, están definidas en los LINEAMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN A LOS PLANES 

DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, emitidos por la Secretaría Nacional de Planificación. En 

los siguientes artículos: 

“Art. 11.- Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un período definido, sean estos 

impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo; se establecen o 

plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia a las competencias exclusivas de cada 

nivel de gobierno. Para la construcción de una meta se requerirán al menos dos puntos o valores del 

indicador y comprometer a las instancias responsables en la recolección y entrega de información de los 

puntos en años futuros.  

Art. 12.- De la estructura del enunciado de las metas. - deberán estar definidas considerando los siguientes 

elementos: 1) verbo en infinitivo, 2) cuantificación, 3) unidad de medida y 4) temporalidad. 

Art. 13.- Características de las metas. - Las metas deben ser claras, precisas, realistas, cuantificables y 

alcanzables en el tiempo establecido.” 
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Fuente: LINEAMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN A LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - SENPLADES  

Elaboración: EECONSULTORES 

 

RECUADRO Nro. 5: INDICADORES 

La norma ibidem describe lo que es un indicador en los siguientes artículos: 

“Art. 6.- Indicador. - es una expresión matemática que sintetiza la información esencial relacionada con un 

fenómeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio, permiten medir el cumplimiento 

de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo. (…) 

Art. 10. Tipos de indicadores. - conforme se establece en la tipología por niveles de intervención, en la 

cadena de valor público, se identifican tres tipos de indicadores en función de su alcance y temporalidad: 

Indicadores de impacto: miden las transformaciones estructurales de mediano y largo plazo en las 

condiciones, características o entorno de un grupo objetivo. 

Indicadores de resultado: miden los “efectos intermedios”, en las condiciones y características del grupo 

objetivo, sobre los cuales la acción pública ha incidido. 

Indicadores de gestión: responden a una lógica de eficiencia; permiten determinar la cantidad de recursos 

empleados tras cada logro descrito. Están integrados por indicadores de insumo e indicadores de producto; 

los primeros monitorean los recursos humanos, tecnológicos, financieros y físicos utilizados en una 

intervención, con los que cuenta la institución para llevar a cabo la producción de bienes y servicios; 

mientras que los de producto cuantifican los bienes y servicios producidos o entregados por la institución, 

bajo los criterios de unidad de tiempo y calidad requerida.” 
Fuente: LINEAMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN A LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - SENPLADES  

Elaboración: EECONSULTORES 

 

Tabla 3: Metas e indicadores PDOT 2019 -2023 
OBJETIVO 

ESTRATEGICO 
META INDICADORES 

 

Propiciar un manejo sustentable 

de los recursos naturales y de la 

biodiversidad parroquial, 

mediante la implementación de 

estrategias orientadas a la 

gestión, control y regeneración 

de áreas afectadas por la 

deforestación, el uso 

indiscriminado de insumos 

químicos y la explotación 

inadecuada de materiales 

pétreos.. 

IDENTIFICAR DE MANERA PRECISA AL 

MENOS UN 30% DEL ÁREA DE 

COBERTURA VEGETAL EN AMENZAS 

ENTRE EL 2021 Y 2023 

1593 Ha. IDENTIFICADAS Y CON 

IMPLEMENTACIÓ N DE ESTRATEGIAS 

PARA SU RECUPERACIÓN AMBIENTAL. 

NOTIFICADAS ANTE EL GAD PROVINCIAL 

Y EL MAE 

REDUCIR EL USO DE INSUMOS 

AGROPECUARIO S DE ALTO IMPACTO EN 

UN 30% DENTRO DE LAS ÁREAS 

PRODUCTIVAS DE LA PARROQUIA ENTRE 

EL 2020 Y 2023 

1126 HA. ORIENTADAS AL USO DE 

INSUMOS DE BAJO IMPACTO 

AMBIENTAL, CON REGISTRO DE USO DE 

AL MENES TRES CICLO PRODUCTIVOS 

REDUCIR EN UN 50% LOS NIVELES DE 

DEFORESTACIÓN PARROQUIAL ENTRE 

LOS AÑOS 2021 Y 2023 

507 Ha. REFORESTADAS CON FINES DE 

PROTECCIÓN Y COMERCIALIZACI ÓN 

HASTA EL AÑO 2023. 

IMPLEMENTAR AL MENOS 3 CENTROS 

ARTESANALES DE TRANSFORMACI ÓN 

DE DESECHOS ORGÁNICOS EN LA 

PARROQUIA ENTRE 2021 Y 2023. 

IMPLEMENTACIÓ N DE UN CENTRO DE 

TRANSFORMACIÓN CON 

EQUIPAMIENTO MÍNIMO POR AÑO 

PARA LA TRANSFORMACI ÓN DE 

DESECHOS ORGÁNICOS 

IMPLEMENTAR AL MENOS 4 TALLERES 

DE RECICLAJE EN LAS ORGANIZACION ES 

SOCIALES DE LA PARORQUIA DURNATE 

EL AÑO 2022 

PARTICIPACIÓN DE AL MENOS 200 

PERSONAS DE ORGANIZACIONE S 

SOCIALES DE LA PARORQUIA 

REGULARIZAR LA EXPLOTACIÓN DE AL 

MENOS DOS SITIOS CON POTENCIALES 

PARA LA EXTRACCION DE MATERIALES 

PETREOS DENTRO DE LA PARROQUIA 

2 CANTERAS DE PIEDRA 

REGULARIZADAS DURANTE LOS 3 

ÚLTIMOS AÑOS DE GESTIÓN 
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Dinamizar la economía 

parroquial, mediante la 

legalización de la tierra, la 

formación técnica, la 

implementación de técnicas 

modernas de agro producción y 

dotar de valor agregado a 

materias primas locales. 

IMPULSAR LA CARRERA TÉCNICA 

PROFESIONAL DEL 3,6% DE LA 

POBLACIÓN ENTRE 18 Y 40 AÑOS, 

INICIANDO CON LOS BACHILLERES DE 

LOS PRÓXIMOS 3 CICLOS EDUCATIVOS 

COMPRENDIDO S ENTRE EL 2021 Y 2023. 

20 ESTUDIANTES GRADUADOS DE 

CARRERAS TÉCNCIAS AGROPECUARIA S, 

20 EN PROCESO DE CULMINACIÓN Y 20 

EN CICLO INICIALES 

DESARROLLAR CUATRO CAPACITACIONE 

S ANUALES CON RÉPLICA EN SITIOS 

DIRIGIDAS AL SECTOR 

AGROPRODUCTIVO CON 

PARTICIPACIÓN DE AL MENOS EL 60% 

DE LOS INVOLUCRADOS ENTRE LOS 

AÑOS 2020/2023. 

CONVENIOS DE IMPLEMENTACI ÓN DE 

CHARLAS, ACTAS DE ASISTENCIA, CON 

PRESENCIA DE AL MENOS 60 PERSONAS 

EN CAPCITACIÓN PRINCIPAL 

FORTALECER EL 100 % DE LAS 

ORGANIZACION ES AGROPRODUCTIVAS 

DE LA PARROQUIA DURANTE EL 2020 Y 

HASTA EL 2023 

24 ORGANIZACION ES AGROPRODUCTI 

VAS EVALUADAS Y FORTALECIDAS EN 

FUNCIÓN DE SUS POTENCIALIDADES. 

ESTABLECER UN SISTEMA DE GESTIÓN 

PARA EL ACOMPAÑAMIE NTO 

LOGÍSTICO DE TRÁMITES DE TENENCIA 

DE TIERRA DIRIGIDO AL 15% GESTORES 

PROUCTIVOS, 

EL 15% DE LOS LOTES PRODUCTIVOS DE 

LA PARROQUIA CON PROBLEMAS EN 

TENENCIA DE LA TIERRA IDENTIFICADOS 

Y CON TRÁMITES INICIADOS ANTE LA 

AUTORIDAD COMPETENTE DURANTE 

LOS 4 AÑOS. 

Mejorar la convivencia y 

bienestar ciudadano con 

relación a la salud, la educación, 

la iniciativa cultural, y las 

mejoras de los espacios físicos 

de interacción común e 

intergeneracional, mediante el 

apoyo logístico y de gestión con 

entidades corresponsables y/u 

otros niveles de gobierno 

CAPACITAR AL 100% DE LOS 

ESTUDIANTE S COMPRENDI DOS ENTRE 

LOS NIVELES 1-2-3 DE BACHIILLERATO Y 

NOVENO Y DÉCIMO DE EGB A NIVEL 

PARROQUIAL 

499 ESTUDIANTES CAPACITADOS EN 

TEMAS PREVENCIÓN POR CONSUMO DE 

ALCOHOL Y DROGAS DURANTE DOS 

AÑOS A PARTIR DEL 2021. 

ESTABLECER UN NIVEL ADECUADO DE 

BUENAS PRÁCTICAS ALIMENTARI AS EN 

EL 18% DE LAS FAMILIAS EN LA 

PARROQUIA. 

120 FAMILIAS CON UN NIVEL 

ADECUADO DE BUENAS PRÁCTICAS 

ADECUADAS DE ALIMENTICIA POR AÑO 

APORTAR CON AYUDAS TÉCNICAS Y 

OTROS INSUMOS AL 50% DE LA 

POBLACIÓN QUE SE ENCUENTRA 

DENTRO DE LOS GRUPOS VULNERABL ES 

ENTRE EL 2020 Y 2023 

1408 PERSONAS BENEFICIADAS CON 

AYUDAS TÉCNICAS U OTROS INSUMOS 

DURANTE LOS 4 AÑOS DE ACCIÓN DEL 

CONVENIO 

INCENTIVAR LA PRÁCTICA DEPORTIVA 

EN UN 32% DE LOS NIÑOS ENTRE LOS 8 

Y 12 AÑOS DE EDAD DESDE EL 2020 

HASTA EL 2023 

236 NIÑOS Y NIÑAS HAN PARTICIPADO 

EN LAS ESCUELAS PARA LA PRÁCTICA 

DEPORTIVA DURANTE LOS 4 AÑOS DEL 

PROYECTO 

CONSTRUIR UN CENTRO DE ATENCIÓN 

PARA SECTORES PRIORITARIO S EN EL 

CENTRO APRROQUIA L A PARTIR DEL 

2020. 

DISEÑO / PRESUPUESTO / AVANCE DE 

OBRA/PROGRAMA DE CONSTRUCCIÓN Y 

CONVENIO/ ACTA DE ENTREGA 

RECEPCIÓN 

CONSTRUIR EL SALÓN AUDITORIO DEL 

GAD PARROQUIA L A PARTIR DEL 2020 

DISEÑO / PRESUPUESTO / AVANCE DE 

OBRA / PROGRAM DE CONSTRUCCIÓN 

REPARAR 6 PARADEROS UBICADAOS EN 

SECTORES ESTRATEGIC OS DE LA 

PARROQUIA 

6 PARADEROS REPARADOS EN EL AÑO 

2020 EN LOS SITIOS SABAN GRANDE, 

PUEBLO NUEVO, ENTRADA A ESTERO 

GRANDE, ENTRADA A AGUA FRÍA, 

ENTRADA AL DESQUITE, Y SAN JUAN 
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DISENAR UNA AGENDA CULTURAL 

PARROQUIA L PARA LA PROMOCIÓ N DE 

LA CULTURA MONTUBIA A PARTIR DEL 

2021 

UNA AGENDA CULTURAL DISENADA E 

IMPLEMENTADA DURANTE EL ÚLTIMO 

TRIMESTR E DEL 2021 

Facilitar la movilidad ciudadana 

parroquial, mediante la 

culminación del circuito vial de 

la parroquia y la adecuación de 

badenes para la conexión de 

sectores con cruce de ríos y 

otros afluentes. 

 

INCREMENTAR EN UN 15.48 % (7 Km) 

LAS VIAS LASTRADAS DE LA PARROQUIA, 

CON ÉNFASIS EN EL ANILLO VIAL 

PRODCUTIVO Y SUS ACCESOS DESDE EL 

ANO 2020 AL 2023 

PORCENTAJE DE INCREMENT O DE VIA 

LASTRADA 

MANTENER OPERATIVO EL 70% ANUAL 

DE CAMINOS VERANEROS EN VIAS 

ESTRATEGICAS DE LA PARROQUIA 

DESDE EL 2020 HASTA EL 2023 

PORCENTAJE ANUAL DE VIAS 

APERTURADAS 

Mejorar la eficiencia e 

incremento de cobertura de los 

servicios básicos y de 

telecomunicación tanto fija 

como móvil, mediante la 

gestión, control y acciones ante 

otros niveles de gobiernos e 

instituciones para satisfacer la 

demanda y el desarrollo 

parroquial. 

MEJORAR LA CALIDAD DE SERVICIO DE 

AGUA POTABLE CON EL CAMBIO DE 

LINEA DE DOTACIÓN EN LA CABECERA 

PARROQUIAL ENTRE LOS AÑO 2021 Y 

2022 

NIVEL DE SATIFACCION EN LA 

DOTACION DE LOS SERVICIOS BASICOS 

GESTIONAR EL MEJORAMIENTO DE LA 

POTENCIA ENERGÉTICA Y SERVICIOS DE 

TELECOMUNIC ACIÓN EN SECTORES 

ESTRATEGICOS DE LA PARROQUIA. 

ENTRE LOS AÑOS 2022 y 2023 

NO EXISTE INDICADOR 

Fomentar la acción eficiente del 

GAD parroquial, mediante la 

formación inmediata de sus 

vocales, personal administrativo 

y operativo, la actualización de 

normas y reglamentos, 

promover espacios 

participativos ciudadanos y la 

implementación de sistemas de 

comunicación para garantizar la 

calidad de los servicios públicos 

en la parroquia. 

DOTAR DE CONOCIMIENTOS EN 

PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO, 

ADMINISTRACIÓN DE CONTRATOS Y 

OTROS A LOS MIEMBROS DEL GAD 

PARROQUIAL Y PERSONAL 

ADMINISTRATIVO DURANTE EL AÑO 

2020/ 2021 

2 CAPACITACIONES DESARROLLADA 

ENTRE EL AÑO 2020 Y 2021 

ACTUALIZAR DE FORMA EFICIENTE LA 

NORMATIVA INSTITUCIONAL DEL GAD 

PARROQUIAL EN EL ULTIMO TRIMESTRE 

DEL 2020 

UN INSTRUMENTO REGLAMENTARIO 

SOCIALIZADO ADECUADAMENTE. 

EVALUAR LA ESTRUCTURA 

ORGANIZANIZA TIVA DE TIPO SOCIAL 

ENTRE LOS AÑOS 2022 

INFORME DE EVALUACIÓN SOBRE LAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES DE LA 

PARROQUIAS 

IMPLEMENTAR UN SISTEMAS DE 

COMUNICACIÓN INTERPARROQUIAL 

EFECTIVO COMO BASE PARA LA 

ATENCIÓN OPORTUNA DE 

EVENTENTUALIDADES DURANTE LOS 

AÑOS 2021 

FORMALIZACIÓN DEL SISTEMA DE 

COMUNICACIÓN Y SUS 

INSTRUMENTALIZACIÓN FUNCIONAL 

DENTRO DE LA PARROQUIA 

Fomentar una cultura de 

prevención en relación al riesgo 

ante desastres naturales 

antrópicos y epidemiológicos en 

la parroquia, a través de la 

implementación de un plan de 

largo plazo, con priorización en 

sectores de alto riesgos de 

afectación. 

ACTUALIZAR EL PLAN DE CONTINGENCIA 

ANTE DESASTRES NATURALES DURANTE 

EL AÑO 2020 

UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACIÓN 

ELABORADO E IIMPLEMENTADO EN LA 

PARROQUIA 

DESAZOLVAR 6 KM DEL CAUCE DEL RÍO 

PUCÓN CORRESPONDIENTE S AL 

CENTRO PARROQUIAL Y LAS ZONAS 

CONSIDERADAS DE MEDIA 

SUCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES 

DURANTE LOS VERANOS DEL 2020 Y 

2021 

3 KM DEL CAUCE DEL RÍO DESAZOLVADO 

EN CADA VERANO SEÑALADO, CON LAS 

CARACTERÍSTICAS REQUERIDAS PARA LA 

REDUCCIÓN DE INUNDACIONES EN EL 

CENTRO PARROQUIAL 
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Observaciones al Relacionamiento de los Objetivos con Metas e Indicadores del PDOT 

2019 – 2023: 1 

• Línea base muy general y escueta que no permite identificar que las metas e 

indicadores planteados tiendan a mejorar o reducir brechas e iniquidades. 

• Metas e indicadores que son acciones que no permiten medir su cumplimiento. 

• En algunos casos no existe indicador para la meta. 

 

3.6.4.  Programas y proyectos del PDOT 2019-2023: 

 

El Documento del PDOT 2019 – 2023, en lo referente a PROGRAMAS Y PROYECTOS, no 

existe una matriz de programas y proyectos, solo está la matriz Tabla 100 Propuestas de 

Proyectos competencias exclusivas y concurrentes 

 

No existe una Matriz de Relacionamiento de Ejes y Objetivos del PND, con los Objetivos 

PDOT, Programas y Proyectos, para saber a que objetivo del PND contribuye, ni a que 

ODS esta enlazado. 

 
1 PDOT GAD PARROQUIAL SAN PABLO 2019-2023 
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Tabla 4: Proyectos PDOT 2019-2023 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO 

META INDICADORES PROYECTO META DEL PROYECTO PRESUPUESTO 
PERIODO DE 
EJECUCION - 

ANUALIZACION 

 
Propiciar un manejo 
sustentable de los recursos 
naturales y de la biodiversidad 
parroquial, mediante la 
implementación de estrategias 
orientadas a la gestión, control 
y regeneración de áreas 
afectadas por la deforestación, 
el uso indiscriminado de 
insumos químicos y la 
explotación inadecuada de 
materiales pétreos.. 

IDENTIFICAR DE MANERA 
PRECISA AL MENOS UN 
30% DEL ÁREA DE 
COBERTURA VEGETAL EN 
AMENZAS ENTRE EL 2021 Y 
2023 

1593 Ha. IDENTIFICADAS Y 
CON IMPLEMENTACIÓ N DE 
ESTRATEGIAS PARA SU 
RECUPERACIÓN AMBIENTAL. 
NOTIFICADAS ANTE EL GAD 
PROVINCIAL Y EL MAE 

LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN 
SOBRE LOS NIVELES DE AFECTACIÓN 
AMBIENTAL EN LA PARROQUIA Y 
ESTRATEGIAS DE APLICACIÓN DE LA 
NORMATIVA AMBIENTAL 
ECUATORIANA 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 14.600,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

REDUCIR EL USO DE 
INSUMOS AGROPECUARIO 
S DE ALTO IMPACTO EN UN 
30% DENTRO DE LAS ÁREAS 
PRODUCTIVAS DE LA 
PARROQUIA ENTRE EL 2020 
Y 2023 

1126 HA. ORIENTADAS AL 
USO DE INSUMOS DE BAJO 
IMPACTO AMBIENTAL, CON 
REGISTRO DE USO DE AL 
MENES TRES CICLO 
PRODUCTIVOS 

FORTALECIMIENT O EN EL USO DE 
NUEVAS METODOLOGÍAS AMIGABLES 
CON EL AMBIENTE PARA EL CONTROL 
DE PLAGAS Y ENFERMEDADES A NIVEL 
AGROPECUARIO (CONVENIO GAD 
PROVINCIAL - UTM -GAD 
PARROQUIAL) 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

NO EXISTE 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 
PARA ESTE 
PROYECTO 

NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

REDUCIR EN UN 50% LOS 
NIVELES DE 
DEFORESTACIÓN 
PARROQUIAL ENTRE LOS 
AÑOS 2021 Y 2023 

507 Ha. REFORESTADAS CON 
FINES DE PROTECCIÓN Y 
COMERCIALIZACI ÓN HASTA 
EL AÑO 2023. 

RECUPERACIÓN DE RIBERAS DEL RIO 
PUCÓN CON CRITERIOS DE 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMATICO, 
MEDIANTE LA SIEMBRA DE CAÑA 
GUADUA COMO MEDIDA DE 
PROTECCIÓN Y COMERCIALIZACI ON 
CONTROLADA 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 29.985,37 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

ESTABLECIMIENT O DE PLANTACIONES 
FORESTALES CON FINES DE 
RECUPERACIÓN, CONSERVACIÓN Y 
PROTECCIÓN EN LA PARROQUIA Y SUS 
COMUNIDADES 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

NO EXISTE 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 
PARA ESTE 
PROYECTO 

NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

IMPLEMENTAR AL MENOS 
3 CENTROS ARTESANALES 
DE TRANSFORMACI ÓN DE 
DESECHOS ORGÁNICOS EN 
LA PARROQUIA ENTRE 2021 
Y 2023. 

IMPLEMENTACIÓN DE UN 
CENTRO DE 
TRANSFORMACIÓN CON 
EQUIPAMIENTO MÍNIMO 
POR AÑO PARA LA 
TRANSFORMACI ÓN DE 
DESECHOS ORGÁNICOS 

CONCIENTIZACIÓN Y 
TRANSFORMACIÓN DE DESECHOS 
ORGÁNICOS DE LA AGROPRODUCCIÓN 
Y SU REUTILIZACIÓN EN LOTES DE 
PRODUCCIÓN 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 24.285,70 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

IMPLEMENTAR AL MENOS 
4 TALLERES DE RECICLAJE 
EN LAS ORGANIZACIONES 
SOCIALES DE LA 
PARORQUIA DURNATE EL 

PARTICIPACIÓN DE AL MENOS 
200 PERSONAS DE 
ORGANIZACIONES SOCIALES 
DE LA PARORQUIA 

TALLERES PARA LA TRANSFORMACIÓN 
DE ELEMENTOS RECICLADOS 
INORGÁNICOS Y SU UTILIZACIÓN EN 
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 
MENORES 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

NO EXISTE 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 
PARA ESTE 
PROYECTO 

NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 
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AÑO 2022 

REGULARIZAR LA 
EXPLOTACIÓN DE AL 
MENOS DOS SITIOS CON 
POTENCIALES PARA LA 
EXTRACCION DE 
MATERIALES PETREOS 
DENTRO DE LA PARROQUIA 

2 CANTERAS DE PIEDRA 
REGULARIZADAS DURANTE 
LOS 3 ÚLTIMOS AÑOS DE 
GESTIÓN 

ESTUDIOS PARA LA EXPLOTACIÓN 
REGULARIZACIÓN, AUTORIZACIÓN Y 
CONTROL DE LA EXPLOTACIÓN DE 
MATERIALES ÁRIDOS Y PÉTREOS CON 
PROPIETARIOS DE LA ZONA. 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 12.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

Dinamizar la economía 
parroquial, mediante la 
legalización de la tierra, la 
formación técnica, la 
implementación de técnicas 
modernas de agro producción y 
dotar de valor agregado a 
materias primas locales. 

IMPULSAR LA CARRERA 
TÉCNICA PROFESIONAL DEL 
3,6% DE LA POBLACIÓN 
ENTRE 18 Y 40 AÑOS, 
INICIANDO CON LOS 
BACHILLERES DE LOS 
PRÓXIMOS 3 CICLOS 
EDUCATIVOS 
COMPRENDIDO S ENTRE EL 
2021 Y 2023. 

20 ESTUDIANTES 
GRADUADOS DE CARRERAS 
TÉCNCIAS AGROPECUARIA S, 
20 EN PROCESO DE 
CULMINACIÓN Y 20 EN CICLO 
INICIALES 

ESTUDIO E IMPLEMENTACIÓN DE 
SISTEMA DE ACOMPAÑAMIE NTO 
EDUCATIVO DE ÍNDOLE 
TECNICOSUPERIOR PARA EL 
DESARROLLO DE COMPETENCIAS 
PROFESIONALES ORIENTADAS A LA 
AGROPRODUCCIÓN LOCAL 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 22.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

DESARROLLAR CUATRO 
CAPACITACIONES ANUALES 
CON RÉPLICA EN SITIOS 
DIRIGIDAS AL SECTOR 
AGROPRODUCTIVO CON 
PARTICIPACIÓN DE AL 
MENOS EL 60% DE LOS 
INVOLUCRADOS ENTRE LOS 
AÑOS 2020/2023. 

CONVENIOS DE 
IMPLEMENTACI ÓN DE 
CHARLAS, ACTAS DE 
ASISTENCIA, CON PRESENCIA 
DE AL MENOS 60 PERSONAS 
EN CAPCITACIÓN PRINCIPAL 

PROYECTO PARA LA ACTUALIZACIÓN 
TECNICA Y EMPRESARIAL EN LA ZONA 
RURAL 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

NO EXISTE 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 
PARA ESTE 
PROYECTO 

NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

FORTALECER EL 100 % DE 
LAS ORGANIZACION ES 
AGROPRODUCTIVAS DE LA 
PARROQUIA DURANTE EL 
2020 Y HASTA EL 2023 

24 ORGANIZACION ES 
AGROPRODUCTI VAS 
EVALUADAS Y FORTALECIDAS 
EN FUNCIÓN DE SUS 
POTENCIALIDADES. 

ESTUDIO DE PROBLEMAS Y 
POTENCIALIDADES DE 
ORGANIZACIONES 
AGROPRODUCTIVAS Y 
FORTALECIMIENTO ASOCIATIVO EN LA 
PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN 
LOCAL 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 36.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

ESTABLECER UN SISTEMA 
DE GESTIÓN PARA EL 
ACOMPAÑAMIE NTO 
LOGÍSTICO DE TRÁMITES 
DE TENENCIA DE TIERRA 
DIRIGIDO AL 15% 
GESTORES PROUCTIVOS, 

EL 15% DE LOS LOTES 
PRODUCTIVOS DE LA 
PARROQUIA CON 
PROBLEMAS EN TENENCIA DE 
LA TIERRA IDENTIFICADOS Y 
CON TRÁMITES INICIADOS 
ANTE LA AUTORIDAD 
COMPETENTE DURANTE LOS 
4 AÑOS. 

ESTUDIO E IMPLEMENTACI ÓN DE UN 
SISTEMA DE GESTIÓN PARA EL 
ACOMPAÑAMIE NTO DE LA 
LEGALIZACIÓN DE TIERRA DE 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS 
CON ORIENTACIÓN PRODUCTIVOS EN 
LA PARROUIA 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 9.259,26 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 
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Mejorar la convivencia y 
bienestar ciudadano con 
relación a la salud, la educación, 
la iniciativa cultural, y las 
mejoras de los espacios físicos 
de interacción común e 
intergeneracional, mediante el 
apoyo logístico y de gestión con 
entidades corresponsables y/u 
otros niveles de gobierno 

CAPACITAR AL 100% DE LOS 
ESTUDIANTE S COMPRENDI 
DOS ENTRE LOS NIVELES 1-
2-3 DE BACHIILLERATO Y 
NOVENO Y DÉCIMO DE EGB 
A NIVEL PARROQUIAL 

499 ESTUDIANTES 
CAPACITADOS EN TEMAS 
PREVENCIÓN POR CONSUMO 
DE ALCOHOL Y DROGAS 
DURANTE DOS AÑOS A 
PARTIR DEL 2021. 

CAPACITACIÓN EN PREVENCIÓN EN 
PREVENCIÓN DE ADICCIONES 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 16.300,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

ESTABLECER UN NIVEL 
ADECUADO DE BUENAS 
PRÁCTICAS ALIMENTARI AS 
EN EL 18% DE LAS FAMILIAS 
EN LA PARROQUIA. 

120 FAMILIAS CON UN NIVEL 
ADECUADO DE BUENAS 
PRÁCTICAS ADECUADAS DE 
ALIMENTICIA POR AÑO 

ESTUDIO E IMPLEMENTACIÓN DE 
BUENAS PRÁCTICAS ALIMENTICIAS EN 
LA PARRIQUIA. 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

NO EXISTE 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 
PARA ESTE 
PROYECTO 

NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

APORTAR CON AYUDAS 
TÉCNICAS Y OTROS 
INSUMOS AL 50% DE LA 
POBLACIÓN QUE SE 
ENCUENTRA DENTRO DE 
LOS GRUPOS VULNERABL 
ES ENTRE EL 2020 Y 2023 

1408 PERSONAS 
BENEFICIADAS CON AYUDAS 
TÉCNICAS U OTROS INSUMOS 
DURANTE LOS 4 AÑOS DE 
ACCIÓN DEL CONVENIO 

PROYECTO PARA LA PARTICIPACIÓN 
DE GRUPOS PRIORITARIOS DE LA 
PARROQUIA EN CONVENIO CON EL 
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCIÓN 
DE DERECHOS 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 12.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

INCENTIVAR LA PRÁCTICA 
DEPORTIVA EN UN 32% DE 
LOS NIÑOS ENTRE LOS 8 Y 
12 AÑOS DE EDAD DESDE 
EL 2020 HASTA EL 2023 

236 NIÑOS Y NIÑAS HAN 
PARTICIPADO EN LAS 
ESCUELAS PARA LA PRÁCTICA 
DEPORTIVA DURANTE LOS 4 
AÑOS DEL PROYECTO 

PROYECTO PARA EL INCENTIVO DEL 
DEPORTE Y EL APROVECHAMIENT O 
DEL TIEMPO LIBRE DE NIÑOS, 
ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 
CONVENIO CON EL GAD PROVINCIAL 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 12.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

CONSTRUIR UN CENTRO DE 
ATENCIÓN PARA SECTORES 
PRIORITARIO S EN EL 
CENTRO APRROQUIA L A 
PARTIR DEL 2020. 

DISEÑO / PRESUPUESTO / 
AVANCE DE 
OBRA/PROGRAMA DE 
CONSTRUCCIÓN Y 
CONVENIO/ ACTA DE 
ENTREGA RECEPCIÓN 

CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE 
ATENCIÓN PARA SECTORES 
PRIORITARIOS - CASEPRI UBICADO EN 
SAN PABLO DE PUEBLO NUEVO 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 46.906,45 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

CONSTRUIR EL SALÓN 
AUDITORIO DEL GAD 
PARROQUIA L A PARTIR DEL 
2020 

DISEÑO / PRESUPUESTO / 
AVANCE DE OBRA / 
PROGRAM DE 
CONSTRUCCIÓN 

CONSTRUCCIÓN DEL SALON 
AUDITORIO DEL GADPR. SAN PABLO 
DE PUEBLO NUEVO 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 50.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

REPARAR 6 PARADEROS 
UBICADAOS EN SECTORES 
ESTRATEGIC OS DE LA 
PARROQUIA 

6 PARADEROS REPARADOS 
EN EL AÑO 2020 EN LOS 
SITIOS SABAN GRANDE, 
PUEBLO NUEVO, ENTRADA A 
ESTERO GRANDE, ENTRADA A 
AGUA FRÍA, ENTRADA AL 
DESQUITE, Y SAN JUAN 

MANTENIMIENTO DE PARADEROS: EN 
6 LUGARES ESTRATÉGICOS PARA LA 
MOVILIZACIÓN DE PERSONAS DE LA 
PARROQUIA SAN PABLO DE PUEBLO 
NUEVO 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 6.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

DISENAR UNA AGENDA 
CULTURAL PARROQUIA L 
PARA LA PROMOCIÓ N DE 

UNA AGENDA CULTURAL 
DISENADA E IMPLEMENTADA 
DURANTE EL ÚLTIMO 

DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN DE LA 
AGENDA PARA FOMENTAR LA 
CULTURA EN LA PARROQUIA 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 11.064,29 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 



 

  

40 
 

LA CULTURA MONTUBIA A 
PARTIR DEL 2021 

TRIMESTR E DEL 2021 

Facilitar la movilidad ciudadana 
parroquial, mediante la 
culminación del circuito vial de 
la parroquia y la adecuación de 
badenes para la conexión de 
sectores con cruce de ríos y 
otros afluentes. 
 

INCREMENTAR EN UN 
15.48 % (7 Km) LAS VIAS 
LASTRADAS DE LA 
PARROQUIA, CON ÉNFASIS 
EN EL ANILLO VIAL 
PRODCUTIVO Y SUS 
ACCESOS DESDE EL ANO 
2020 AL 2023 

PORCENTAJE DE INCREMENT 
O DE VIA LASTRADA 

PROYECTO PARA EL INCREMENTO Y 
RECONSTRUCCIÓ N DE VIAS 
LASTRADAS Y MANTENIMIENT O DE 
BADENES EN LA PARROQUIA 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 52.831,64 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

MANTENER OPERATIVO EL 
70% ANUAL DE CAMINOS 
VERANEROS EN VIAS 
ESTRATEGICAS DE LA 
PARROQUIA DESDE EL 2020 
HASTA EL 2023 

PORCENTAJE ANUAL DE VIAS 
APERTURADAS 

PROYECTO PARA LA APERTURA DE 
CAMINOS VERANEROS EN ZONAS 
ESTRATEGICAS DE LA PARROQUIA Y 
SUS COMUNIDADES 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 26.040,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

Mejorar la eficiencia e 
incremento de cobertura de los 
servicios básicos y de 
telecomunicación tanto fija 
como móvil, mediante la 
gestión, control y acciones ante 
otros niveles de gobiernos e 
instituciones para satisfacer la 
demanda y el desarrollo 
parroquial. 

MEJORAR LA CALIDAD DE 
SERVICIO DE AGUA 
POTABLE CON EL CAMBIO 
DE LINEA DE DOTACIÓN EN 
LA CABECERA PARROQUIAL 
ENTRE LOS AÑO 2021 Y 
2022 

NIVEL DE SATIFACCION EN LA 
DOTACION DE LOS SERVICIOS 
BASICOS 

PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO 
DEL SERVICIO DE AGUA PARA EL 
CONSUMO HUMANO DE LA 
PARROQUIA 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 18.500,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

GESTIONAR EL 
MEJORAMIENTO DE LA 
POTENCIA ENERGÉTICA Y 
SERVICIOS DE 
TELECOMUNICACIÓN EN 
SECTORES ESTRATEGICOS 
DE LA PARROQUIA. ENTRE 
LOS AÑOS 2022 y 2023 

HASTA EL AÑO 2016 SE HA 
REALIZADO UN PROYECTO DE 
REPOTENCIACIÓN 
ENERGETICA QUE MEJORÓ LA 
POTENCIA EN UN 13 % DE LOS 
HOGARES EN LA PARROQUIA 
(DESDE EL ESCOBERO, HASTA 
EL CENTRO PARROQUIAL) 

PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO 
DEL SERVICIO ENERGÉTICO EN 
SECTORS ESTRATEGEICO 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 7.980,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

ESTUDIO DE SISTEMAS DE 
CONECTIVIDAD PARA LA PARROQUIA Y 
SUS COMUNIDADES 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 5.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

Fomentar la acción eficiente del 
GAD parroquial, mediante la 
formación inmediata de sus 
vocales, personal 
administrativo y operativo, la 
actualización de normas y 
reglamentos, promover 
espacios participativos 
ciudadanos y la implementación 
de sistemas de comunicación 
para garantizar la calidad de los 

DOTAR DE 
CONOCIMIENTOS EN 
PROCEDIMIENTO 
PARLAMENTARIO, 
ADMINISTRACIÓN DE 
CONTRATOS Y OTROS A LOS 
MIEMBROS DEL GAD 
PARROQUIAL Y PERSONAL 
ADMINISTRATIVO 
DURANTE EL AÑO 2020/ 
2021 

2 CAPACITACIONES 
DESARROLLADA ENTRE EL 
AÑO 2020 Y 2021 

CAPACITAR A MIEMBROS DE LA JUNTA 
PARROQUIAL EN PROCEDIMIENTOS 
PARLAMENTARIO/ CAPACITACION 
PARA ADMINSTRADORES DE 
CONTRATO. 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 7.357,14 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 
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servicios públicos en la 
parroquia. 

ACTUALIZAR DE FORMA 
EFICIENTE LA NORMATIVA 
INSTITUCIONAL DEL GAD 
PARROQUIAL EN EL 
ULTIMO TRIMESTRE DEL 
2020 

UN INSTRUMENTO 
REGLAMENTARIO 
SOCIALIZADO 
ADECUADAMENTE. 

ELABORAR Y/O ACTUALIZAR LOS 
REGLAMENTOS INTERNOS DEL GAD 
PARROQUIAL Y EVALUACIÓN DE 
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE 
ASOCIACIONE S DE LA PARROQUIA 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 8.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

EVALUAR LA ESTRUCTURA 
ORGANIZANIZA TIVA DE 
TIPO SOCIAL ENTRE LOS 
AÑOS 2022 

INFORME DE EVALUACIÓN 
SOBRE LAS ORGANIZACIONES 
SOCIALES DE LA PARROQUIAS 

NO EXISTEN PROYECTOS PARA ESTA META E INDICADOR 

IMPLEMENTAR UN 
SISTEMAS DE 
COMUNICACIÓN 
INTERPARROQUIAL 
EFECTIVO COMO BASE 
PARA LA ATENCIÓN 
OPORTUNA DE 
EVENTENTUALIDADES 
DURANTE LOS AÑOS 2021 

FORMALIZACIÓN DEL 
SISTEMA DE COMUNICACIÓN 
Y SUS 
INSTRUMENTALIZACIÓN 
FUNCIONAL DENTRO DE LA 
PARROQUIA 

PROYECTO PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMAS 
DE COMUNICACIÓN 
INTERPARROQUIAL 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 1.000,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

Fomentar una cultura de 
prevención en relación al riesgo 
ante desastres naturales 
antrópicos y epidemiológicos en 
la parroquia, a través de la 
implementación de un plan de 
largo plazo, con priorización en 
sectores de alto riesgos de 
afectación. 

ACTUALIZAR EL PLAN DE 
CONTINGENCIA ANTE 
DESASTRES NATURALES 
DURANTE EL AÑO 2020 

UN INSTRUMENTO DE 
PLANIFICACIÓN ELABORADO 
E IIMPLEMENTADO EN LA 
PARROQUIA 

PROYECTO PARA LA ACTUALIZACIÓN 
DEL PLAN DE CONTINGENCIA ANTE 
DESASTRES NATURALES INCLUYENDO 
SU DIFUSIÓN E IMPLEMENTACIÓN EN 
LA PARROQUIA Y SUS COMUNIDADES 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 18.404,00 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 

DESAZOLVAR 6 KM DEL 
CAUCE DEL RÍO PUCÓN 
CORRESPONDIENTE S AL 
CENTRO PARROQUIAL Y 
LAS ZONAS CONSIDERADAS 
DE MEDIA SUCEPTIBILIDAD 
A INUNDACIONES 
DURANTE LOS VERANOS 
DEL 2020 Y 2021 

3 KM DEL CAUCE DEL RÍO 
DESAZOLVADO EN CADA 
VERANO SEÑALADO, CON LAS 
CARACTERÍSTICAS 
REQUERIDAS PARA LA 
REDUCCIÓN DE 
INUNDACIONES EN EL 
CENTRO PARROQUIAL 

ESTUDIO Y EJECUCIÓN PARA EL 
DESAZOLVE DEL RIO PUCON EN ZONAS 
CONSIDERADA DE ALTO RIESGO EN LA 
PARROQUIA 

NO EXISTE META PARA 
EL PROYECTO 

$ 14.870,26 
NO EXISTE 
ANUALIZACION 
DE PROYECTOS 
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Proyectos De Acuerdo A La Matriz De Relacionamiento De Objetivos Estratégicos: 

Analizando el banco de proyectos en el modelo de gestión del PDOT 2019 – 2023, vemos 

que existen 29 proyectos se encuentran agrupados de la siguiente manera:  

Tabla 5: Proyectos por Componentes del PDOT 
Nro. Componente Nro. de Proyectos % 

1 BIOFISICO 7 proyectos 24.14% 

2 SOCIOCULTURAL 8 proyectos 27.59% 

3 ECONOMICO PRODUCTIVO 4 proyectos 13.79% 

4 ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, CONECTIVIDAD 5 proyectos 17.24% 

5 POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 3 proyectos 10.34% 

6 GESTION DE RIESGOS 2 proyectos 6.90% 

TOTAL 100% 

Ilustración 8: Proyectos del PDOT por componente 

 

Fuente: PDOT 2019-2023  

 

3.6.5.  Resultados de la Evaluación del PDOT 2019– 2023 

 

Como primera anotación se evidencia que el GAD Parroquial de San Pablo de Pueblo 

Nuevo, no ha realizado las evaluaciones anuales de seguimiento al PDOT. Por lo cual no 

se puede tener un dato real y exacto de cuanto se ha cumplido. 

 

El único instrumento con el que se cuenta para poder evaluar el cumplimiento del PDOT 

2019-2023 es lo reportado en el SIGAD ICM, en el periodo comprendido entre el año 2019 

al 2023 se evidencia lo siguiente: 

 

Proyectos planificados en el PDOT: 

Del total de 29 proyectos planificados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

del período 2019 – 2023, se obtiene que, de estos proyectos 13 fueron cumplidos en el 

periodo comprendido entre los años 2019-2023. 

24,14%

27,59%

13,79%

17,24%

10,34%

6,90%
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De lo reportado en el SIGAD ICM en el periodo 2019-2023, se evidencia que 10 proyectos 

fueron ejecutados que no estaban dentro de la planificación de proyectos del PDOT 2019-

2023. 

 

Es decir, en la última administración se ejecutaron un total de 23 proyectos con una 

inversión de 386.209,66 U.S.D. 

 
Tabla 6: Ejecución de proyectos 2019-2023 

Año de Reporte Nro. De Proyectos Valor Ejecutado 

2019 9 proyectos 56205.42 

2020 3 proyectos 71000.00 

2021 2 proyectos 128000.00 

2022 4 proyectos 69573.62 

2023 5 proyectos 61430.62 

TOTAL EJECUTADO 386.209,66 
Fuente: REPORTE SIGAD ICM  2019-2023  

 

 

 

Ilustración 9: Ejecución de proyectos 2019-2023 

Fuente: PDOT 2019-2023  
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Ejecución anual de proyectos: 

De acuerdo a los reportes del SIGAD ICM en el periodo 2019 al 2023, se presenta el 

siguiente reporte de proyectos ejecutados por año: 

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL 2019 

Nro. PROYECTO PRESUPUESTO 

1 TALLERES A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA 11.130,00 

2 
ATENCIÓN A NIÑOS, NIÑAS, JÓVENES, ADOLESCENTES, PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES 
9.500,00 

3 
EJECUCIÓN DE PROYECTO DEPORTIVO Y RECREATIVO PARA NIÑOS NIÑAS Y 

ADOLESCENTES 
2.000,00 

5 
ACTUALIZACION DE PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN PABLO DE PUEBLO NUEVO 
15.610,00 

6 
REPARACIÓN DE TRAMOS DE CALLES DE LA CABECERA PARROQUIAL PUEBLO 

NUEVO 
4.144,00 

7 
PINTADA DE LAS OFICINAS DEL GOBIERNO PARROQUIAL PARTE INTERNA Y 

EXTERNA 
2.000,00 

8 
ADQUISICIÓN DE CORTINAS PARA VENTANALES DEL GADPR. SAN PABLO DE 

PUEBLO NUEVO 
4.009,42 

9 
SERVICIO DE APERTURA DE ENTRADA DE CAMINOS VERANEROS EN 

COMUNIDADES DE LA PARROQUIA SAN PABLO DE PUEBLO NUEVO 
7.812,00 

TOTAL EJECUTADO 56.205,42 
Fuente: Reporte SIGAD ICM 2019  

 

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL 2020 

Nro. PROYECTO PRESUPUESTO 

1 REFORESTACION DE CUENCAS HIDRICAS DE LA PARROQUIA 2.000,00 

2 
MANTENIMIENTO DE 15 KM DE VIAS RURALES DE LA PARROQUIA SAN 

PABLO DE PUEBLO NUEVO 
44.000,00 

3 
ACTUALIZACION DE PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN PABLO DE PUEBLO NUEVO 
25.000,00 

TOTAL EJECUTADO 71.000,00 
Fuente: Reporte SIGAD ICM 2020 

 

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL 2021 

Nro. Proyecto Presupuesto 

1 
CONSTRUCCIÓN DEL SALON AUDITORIO DEL GADPR. SAN PABLO DE 

PUEBLO NUEVO 
90.000,00 

2 
IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS A PERSONAS ADULTAS MAYORES Y 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
38.000,00 

TOTAL EJECUTADO 128.000,00 
Fuente: Reporte SIGAD ICM 2021 
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PROYECTOS EJECUTADOS EN EL 2022 

Nro. Proyecto Presupuesto 

 1 MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD RURAL - ALQUILER DE VOLQUETAS 21.280,00 

 2 PROYECTO DE MANTENIMIENTO VIAL - OPERACIÓN DE LA MQUINARIA DEL 

GAD PARROQUAIL 

34.000,00 

 3 CENTRO DE REHABILICITACION PARROQUIAL 11.893,62 

 4 ESCUELA DE FUTBOL ENTRENANDO VALORES 2.400,00 

TOTAL EJECUTADO 69.573,62 
Fuente: Reporte SIGAD ICM 2022 

 

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL 2023 

Nro. Proyecto Presupuesto 

 1 PROYECTO DE MANTENIMIENTO VIAL 39.884,00 

 2 
PROYECTO DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL GAD 

PARROQUIAL 
1.488,00 

 3 PROYECTO DE MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE REHABILITACION 2.000,00 

 4 PROYECTO CENTRO DE REHABILITACION PARROQUIAL 12.353,62 

 5 AGENDA CULTURAL DE LA PARROQUIA 5.705,00 

TOTAL EJECUTADO 61.430,62 
Fuente: Reporte SIGAD ICM 2023 

 

Resultados de la evaluación del PDOT: 
 

Tras esta evaluación a los diferentes programas y proyectos que se plantearon 

en el PDOT correspondiente al período administrativo 2019 – 2023, se puede apreciar 

que le PDOT se ha cumplido en un 45%, a pesar de que es un buen resultado, se 

evidencia que hay componentes que prácticamente han pasado desapercibidos de la 

planificación institucional.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 10: Resultado de la evaluación PDOT 2019-2023 
Fuente: PDOT 2019-2023  
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Al sumar a los 13 proyectos ejecutados del PDOT, y los 10 proyectos emergentes 

que no estuvieron dentro de la planificación del PDOT 2019-2023, vemos que la 

evaluación sube al 66.67%. Resultado que sigue siendo bueno. 

Ilustración 11: Resultado de la evaluación PDOT - Proyectos planificados y emergentes 
Fuente: PDOT 2019-2023  

 

3.7. MAPEO DE ACTORES 

Con la finalidad que el GAD de San Pablo de Pueblo Nuevo durante el proceso de 

actualización del PDOT, realice acciones eficientes de gestión articuladas, para la 

convocatoria a talleres, socialización de las diferentes etapas y toma de decisiones, se 

hace necesario mapear a los principales actores de la parroquia; lo cual se describen en 

el siguiente cuadro: 

Tabla 7: Mapeo de Actores 

SECTOR ACTOR CENTRAL ACTOR TERRITORIAL 
ACTIVIDADES QUE 
REALIZA A NIVEL 

PARROQUIAL 

RELACION DEL ACTOR 
CON EL GAD 
PARROQUIA 

OBSERVACION 

A
L

TA
 

M
E

D
IA

 

B
A

JA
 

N
U

L
A

 

GOBIERNO 
NACIONAL/ 

MINISTERIOS 

Ministerio de Salud 
Pública 

CENTRO DE SALUD 
PRIMER NIVEL de 
atención de salud 

a) Actividades de 
organización 
comunitaria 
involucrando a los 
actores sociales de la 
zona de cobertura 
para trabajar sobre los 
problemas prioritarios 
de la población. 

      1 

LOS FUNCIONARIOS 

COMUNICAN, SÓLO 
PARA CAMPANAS DE 
VACUNACIÓN, Y SI 
ES CON ANTELACIÓN 
SE LES AYUDA CON 
MOVILIZACIÓN * SE 
DEBEN COORDINAR 
CON EL GADPR 
TODO TIPO DE 
EVENTOS. 

b) Identificación 
oportuna de riesgos 
y/o daños en 
individuos, familias y 
comunidad e 
implementación de 
planes de atención. 

      1 

c) Actividades 
sistemáticas de 
promoción de la salud 
a nivel individual, 
familiar y comunitario. 

      1 

d) Atención a 
población priorizadas y 
comunidades 

    1   
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alejadas/ campañas 
de vacunación. 

e) Realizar 
identificación de 
eventos centinela para 
la realización de 
medidas 

epidemiológicas 
oportunas 

      1 

Instituto 
Ecuatoriano de 
Seguridad Social 

Dispensario del Seguro 
Campesino 

Programas de 
prevención de la 
enfermedad y fomento 
de prácticas 
saludables 
Prestaciones de salud, 
por contingencias de 
enfermedad no 
profesional y 
maternidad 

      1   

“Las Cucarachas” 

Ministerio de 
Inclusión 
Económica y Social 

Gobierno Autónomo 
Descentralizado del 
Cantón Santa Ana y 
Ministerio de Inclusión 

Atención en el Hogar y 
la Comunidad: 
Coordinación, ayudas 
técnicas, personas con 
discapacidad, adulto 
mayor, niños 

1         

*Programa 
Creciendo con 
Nuestros Hijos (CNH) 

      1   

Centro Infantil del Buen 
Vivir (CIBV) “San 
Bartolo” de la comunidad 
"Las Cucarachas" 
Municipio  

Atender niñas y los 

niños de 12 a 36 
meses de edad. Por 
excepción, en los 
CIBV, se atiende a las 
niñas y los niños de 3 
a 11 meses de edad, 
siempre y cuando se 
justifique la necesidad. 

      1 

SE DEBEN 
COORDINAR TODO 
TIPO DE PROGRAMA, 
YA QUE EL 
GOBIERNOO 
PARROQUIAL, 
CUENTA CON 
INFORMACIÓN REAL 
DE LA POBLACIÓN. 

MIES PROGRAMAS 

Bono de Desarrollo 
Humano Variable 
monto máximo de 
USD 150 mensuales. 

      1 

Pensión para 
Adultos Mayores 
Transferencia 
monetaria mensual de 
USD 50,00 

      1 

Pensión Mis Mejores 
Años Pensión no 
contributiva de USD 50 
a USD 100 a los 
adultos mayores 
identificados en 
condiciones de 
extrema pobreza 

      1 

Pensión para 
Personas con 
Discapacidad 
Transferencia 
monetaria mensual de 
USD 50,00 dirigida a 
las personas con 
discapacidad igual o 
mayor a 40% 
establecida por el 
Ministerio de Salud 
Pública, 

      1 

Bono Joaquín 
Gallegos Lara 

      1 

Ministerio de 
Desarrollo 

(MIDUVI) 

Proponer convenios y 
contratos 
interinstitucionales 
para cooperación 
técnica, financiera, 
jurídica o 
fortalecimiento 
institucional en materia 
de vivienda. 

      1 

Promover la gestión 
descentralizada de 

      1 
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vivienda de interés 
social en articulación 
con los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados. 

Ministerio de 
Telecomunicaciones 
y de la Sociedad de 
la Información 

CORPORACION 
NACIONAL DE 
TELECOMUNICACIONE 

COORDINACION 
CON EL GAD 
PARROQUIAL AL 
MOMENTO DE 
INSTALACIÓN DE 
TELEFONIA/ 
INSTALACION DE 
FIBRA OPTICA 

  1     
LA COORDINACION 

DE TRABAJOS QUE 
REALIZAN COMO: 
INSTALACIÓN DE 
FIBRAS OPTICAS 
DOMICILIARIAS PARA 
LA CAB. PARROQ Y 
SAN JUAN, NO SE HA 
EJECUTADO, 
ESTANDO EN 
ESTADO: 
INSTALADO, PERO 
CONECTADO A LA 
RED. 

INFOCENTRO 
CABECERA 
PARROQUIAL 

COORDINACION DE 
PROGRAMACIÓN EN 
BASE AL CONVENIO 
CON EL GAD 
PARROQUIAL 

1       

CALIDAD DE 
ATENCION AL 
USUARIO: 
TALLERES, CURSOS 
REALIZADOS POR 
INFOCENTRO. 

1       

Ministerio de Ambiente y Agua 

Fortalecimiento de 
capacidades en los 
ámbitos de política, 
planificación y práctica 
sobre los ecosistemas: 
Se acompaña a 
instituciones 
gubernamentales 

      1   

Financiamiento 
sostenible.- Para 
nuevas o 
complementarios 

proyectos para 
promover 
conservación y el uso 
sostenible de la 
biodiversidad 

      1   

Ministerio de 
Economía y 
Finanzas 

BANCO CENTRAL DEL 
ECUADOR 

Asistencia y servicio 
bancarios 

1         

Ingreso de alícuotas, 
mensuales al GADPR. 

1         

Coordinación para 
créditos de fomento de 
la productividad y 
generación de fuentes 
de empleo: Productos 
como “Banco del 
pueblo” “Gran minga 
agropecuaria” y 
microcréditos 

      1   

BANCO DE 
DESARROLLO 

CRÉDITOS/ 
Financiamientos para 
proyectos presentados 
para mejorar las 
condiciones de vida de 
la población 

1         

CORPORACION 
FINANCIERA 
NACIONAL 

Créditos directos a 
nuevos 
emprendimientos. 
Sectores como el 
industrial, servicios y 
comercio, 
diversificación de 
exportaciones, forestal 
y bursátil, entre otros 
podrán beneficiarse de 
programas como 
“Progresar 2”. 

      1   

Ministerio De 
Gobierno 

TENIENTENCIA 
POLITICA /teniente 
Político, CABECERA 
PARROQUIAL 

*Controla el desarrollo 
de espectáculos 
públicos en los 
parques de diversión y 
juegos mecánicos 

      1   

*Apoya las actividades 
propias de la función 

  1       
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del presidente de la 
Junta Parroquial. 

*Informa sobre la 
implementación y 
evaluación de los 
planes de emergencia. 

    1     

*Impide y comunica 
con el empleo de la 

Policía Nacional o a 
las autoridades 
correspondientes la 
tala ilegal de árboles o 
alguna extracción de 
flora o fauna del lugar 
NULO. 

          

UNIDAD DE POLICIA 
NACIONAL 

* Informar. Coordinar 
trabajos de 
planificación 
estratégica para 

    1     

pro actividad, la 
prevención, la 
disuasión, y la 
reacción, ante posibles 
actos violentos, vicio 
en jóvenes, robos o 
asaltos en la parroquia 
y su comunidad. 

Secretaría Nacional 
de Gestión de 

(SNGR) 

COORDINA Y 
PROMOCIONA LA 
CAPACITACION 
VIRTUAL EN 
GESTION DE 
RIESGOS. 

    1   

NO EXISTE 
COORDINACIÓN, NI 
PLANES DE 
CONTINGENCIAS 
PREVIAS, SÓLO SE 
REUNEN CUANDO 
OCURRE UN 

SINIESTRO 

Ministerio de 
Educación 

UNIDADES 
EDUCATIVAS 
COLEGIOS Y 
ESCUELAS 

COORDINACION 
CON TEMAS 
CULTURALES, 
ACTIVUDADES 
LOCALES. 

    1   

POCA 
COORDINACIÓN 
DEBIDO A 
RESTRICCIONES 
IMPUESTAS POR EL 
DISTRITO 

Ministerio de 
Transporte y Obras 

Públicas 

SERVICIOS EN LINEA 

Eficiencia en proceso 
de Certificado de 
Operación Regular –> 

    1   

ACTUALMENTE LA 
MAQUINA 
RETROEXCAVADORA 
ESTÁ VENCIDA LA 
MATRICULA DESDE 
EL 2015, A PESAR DE 
LOS OFICIOS 
ENVIADOS. 

Solicitud de 
Matriculación por 
Primera Vez – Equipo 
Caminero y 
Maquinaria Pesada –> 
Solicitud de 
Renovación de 
Matricula – Equipo 
Caminero y 
Maquinaria Pesada –> 

    1   

Coordina previo a la 
autorización para la 
instalación de Vallas 
Publicitarias en 
territorio con el GAD. 

      1 

LA NO 
COORDINACIÓN HA 
OCASIONADO 
CONFUSIÓN 
LIMITROFE ENTRE 
PARROQUIAS 
VECINAS AL 
MOMENTO DE 
UBICAR VALLAS, 
OBSTACULIZAN LE 
VISIBILIDAD DEL 
TRAFICO Y YA HAN 
OCACIONADO 
ACCIDENTE 2014 

Ministerio del Trabajo TECNICO EN CAMPO 

Coordina, 
supervisa/controla y 
regula a entidades 
públicas y privadas 
para garantizar los 
derechos laborales de 
la ciudadanía 

      1 
NO REALIZAN 
VISITAS A 
TERRITORIO 
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PROYECTO PITPPA.- 
El proyecto está 
orientado a elevar la 
productividad en 
predios de pequeños y 
medianos productores, 
así como a recuperar 
los sistemas integrales 
o encadenamientos 
internos; es decir, la 
relación entre la 
producción agrícola y 
la pecuaria en el 
manejo y reciclaje de 
desechos 

      1 

COORDINACION DE 
PROGRAMA 
SigTierras: Registro/ 
Asistencia Técnica/ 
Comercio 

      1 

Secretaria Técnica 
Planifica Ecuador 

ASISTENCIA TECNICA 
EN LINEA, CALL 
CENTER 

SIDGAD ICM Y 
CARGA DE PLAN DE 
DESARROLLO 

1       

  SEGUIMIENTO DE 
REPORTE DE 
ESTADO 
FINANCIMINEO 

1       

ASESORIA TECNICA 
DESDE SEDE MANTA 

1       

G
O

B
IE

R
N

O
S

 A
U

T
O

N
O

M
O

 D
E

S
C

E
N

T
R

A
L

IZ
A

D
O

S
 

GAD PROVINCIAL 

TECNICOS PARA 
APERTURA DE VIAS 

COORDINA 
TRABAJOS EN 
CAMPO EN BASE A 
LAS COMPETENCIAS 

1       

  
PROYECTOS 

SOCIALES, 
PRODUCTIVOS 

SE CUMPLE CON 

LOS CONVENIOS 
ESTABLECIDOS. 

1       

GAD CANTONAL 

SERVICIOS BÁSICOS 

COORDINACION DE 
RECOLECCIÓN DE 
BASURA 
(HORARIOS, 
LIMPIEZA EN 
CALLES, LIMPIEZA Y 
O MANTENIMIENTO 
DE CAMAL, 
CEMENTERIOS,ETC) 

  1       

PROYECTOS 
SOCIALES, 
PRODUCTIVO S 

COORDINA CON EL 
GAD PARA LA 
ADECUADA 
PLANIFICACION 

  1       

CONVENIOS 

COORDINA, 
INFORMA Y 
PLANIFICA LOS 
PROYECTOS EN 
COMUN 

  1       

S
O

C
IE

D
A

D
 C

IV
IL

 

WORLD VISION TECNICOS EN CAMPO 

EJECUTA 
PROYECTOS 
SOCIALES 

  1       

COORDINAN CON EL 
GAD PARA 
GESTIONAR 
PROYECTOS 

  1       

ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS 

REPRESENTANTES DE 
LAS COMUNIDADES 

ASISTEN A LAS 
ASAMBLEAS 
LOCALES PARA LA 
TOMA DE 
DESICIONES EN 
PROGRAMAS O 
PROYECTOS/ 
PRESUPUESTO, ETC 

ORAGANIZACION 
ES SOCIALES 

REPRESENTANTE 
LEGAL 

ASISTEN A LAS 
ASAMBLEAS 
LOCALES PARA LA 
SOCIALIZACION DE 
TOMA DE 
DESICIONES EN 
PROGRAMAS O 
PROYECTOS/ 
PRESUPUESTO, 
ETC. 

  1       
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ASOCIACIONES 
FINANCIERAS 
(CRAC) 

REPRESENTANTE 
LEGAL 

RECAUDAR FONDOS 
CON EL PROPÓSITO 
DE HACER 
PEQUENOS 
PRESTAMOS A LOS 
SOCIOS 

    1     

ENCARGADOS DEL 
SERVICO DE AGUA 
ENTUBADA. 

  1       
ASOCIACIONES 
REGANTES 

REPRESENTANTE 
LEGAL 

ASISTEN A LAS 
ASAMBLEAS 
LOCALES PARA LA 
SOCIALIZACION DE 
TOMA DE 
DESICIONES EN 
PROGRAMAS O 
PROYECTOS/ 
PRESUPUESTO,ETC. 

COMITÉ BARRIAL REPRESENTANTE 

SERVICIO DE 
VIGILANCIA EN 
EVENTOS 
PEQUENOS.ASISTIR 
AREUNIONES 
LOCALES 

    1     

CONGREGACIO 
NES RELIGIOSAS 

REPRESENTANTE 
MISIONES 
RELIGIOSAS EN 
TERRITORIO 

Fuente: PDOT 2019-2023 
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DIAGNÓSTICO 
 

El diagnóstico territorial constituye a un elemento esencial, no sólo en la formulación 

y articulación de las políticas públicas y de sus instrumentos, sino también para la 

definición de mecanismos para el seguimiento en los procesos de toma de decisiones. 

 

A través del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural San Pablo 

de Pueblo Nuevo del cantón Santa Ana, se busca tener un instrumento de planificación 

fundamental para su gestión territorial de los; el mismo que permita orientar y 

determinar acciones e intervenciones del sector público y privado a nivel local, donde 

su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. 

 

El diagnóstico que forma parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se 

articula de manera sistemática con componentes que integran las dinámicas 

económicas, sociales, ambientales, culturales y políticas presentes en la parroquia rural 

San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 

Los ejes transversales que forman parte del desarrollo del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial están orientados a la igualdad de derechos para todas las 

personas, en donde lo ideal es desarrollar una sociedad más justa y equitativa se 

construye a través de la promoción de la igualdad en todos los ámbitos y la 

erradicación de todo tipo de discriminación, exclusión y pobreza. De la misma forma 

es importante la protección frente a riesgos y desastres, ya que permite orientar 

estrategias para gestionar, reducir y prevenir riesgos actuales y futuros. Otro eje es la 

adopción de medidas frente al cambio climático, siendo una política nacional que 

promueve la incorporación de criterios de cambio climático en los diferentes 

instrumentos de la planificación a nivel nacional. Finalizando con la desnutrición crónica 

infantil, donde es primordial contar con una buena nutrición desde la infancia que 

asegure la mejor salud y el desarrollo físico apropiado. 
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CARACTERIZACIÓN GENERAL 

 

Por medio de la caracterización de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo del cantón 

Santa Ana, se expone la generalización del territorio junto a cada uno de los elementos 

territoriales que lo identifican. 

 

La parroquia fue denominada como Pueblo Nuevo por los primeros pobladores, en el 

año 1890, siendo tierras vírgenes con ansias de desarrollo; encontrándose cubierto de 

elevaciones con diferentes grados de altura e inclinación, donde habitan diferentes 

tipos de flora y fauna nativas de la zona, los que cambian de color dependiendo de la 

época, puesto que todo su campo se cubre de verde en invierno. 

 

San Pablo de Pueblo Nuevo cuenta con una zona agro productiva, contando con una 

diversa gastronomía y paisajes que fomentan de manera positiva a la implementación 

óptima del agroturismo. 

 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo cuenta con un 79,9% de su territorio bajo la 

caracterización de “Relieves estructurados colinados”, en su mayoría pendiente de 5% 

a 12%, pero llegando a extremos de 100% a 150%. 

 

El territorio presenta dificultades para la adecuada organización de sus asentamientos 

humanos, la dotación de servicios básicos y la implementación de sistemas de 

producción adecuados; en este último aspecto, la recomendación para este tipo de 

relieve es la implementación de cultivos perennes y bosque protector. 

 

Sin embargo, la agricultura de ciclo corto y la ganadería son las actividades principales 

de los pobladores de la parroquia, por lo que, la protección del suelo en las elevaciones 

es baja en algunos sectores, o totalmente nula en otros. 
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DATOS DE LA PARROQUIA 
 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se ubica en la ruralidad del cantón Santa Ana 

de la provincia de Manabí, se localiza en las siguientes coordenadas 600804 m E, 

9867992 m S; 599628 m E, 9865252 m S; 607101 m E, 9861383 m S y 607633 m E, 

9872972 m S. 

 

Sus límites son al norte con la parroquia San Sebastián del cantón Pichincha y la 

parroquia Honorato Vásquez del cantón Santa Ana, al sur con la parroquia Balzar del 

cantón Balzar – provincia del Guayas, la parroquia La Unión del cantón Santa Ana y el 

cantón Olmedo, al este con la parroquia Balzar del cantón Balzar – provincia del Guayas 

y al oeste con las parroquias La Unión y Honorato Vásquez del cantón Santa Ana. 
 

Mapa 2: Ubicación de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 

De acuerdo al “Censo Ecuador - Cuenta conmigo” del 2022, elaborado por el Instituto 

Nacional de Estadística y Censos (INEC); la población de la parroquia San Pablo de 

Pueblo Nuevo es de 6.009 habitantes con una superficie de 220,77 km2 y 27 de 

densidad poblacional. 

 

El código de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo es de 131355 de tipo rural, con una 

tasa de crecimiento poblacional del 0,49 %. 
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El clima característico de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo es relativamente 

fresco, considerando los 18,34 °C como máxima en el mes más frío y de 30,30 °C en el 

mes más caluroso. 

 

De la misma forma, la precipitación media anual en el cantón Santa Ana oscila entre 

996,2 y 1309,8 mm, con valores anuales que llegan hasta 1403 mm para la parroquia 

San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 

En la parroquia rural San Pablo de Pueblo Nuevo se cuenta con las siguientes 

comunidades o centros poblados como lo son: 

 Domingo.  El desquite. 

 Las Trancas.  Guarumo. 

 Pozo Longo.  Las cucarachas. 

 Chontillal.  San Jacinto. 

 El Peludo.  El Moral. 

 La Naya  Santa Barbara 

 Agua fría en medio.  Cangrejal. 

 Agua fría arriba.  Uña de Gato 

 Pucón.  La Saiba 

 Viejahual.  Sabana Grande 

 Fruta de Pan.  Guaijal 

 Manantial.  El Mate 

 Agua Fría.  Lisondro. 

 Cuchillo.  Salto Glorioso. 

 La Florida de los Amarillos.  Tarira. 

 Los Colorados.  La Pita. 

 Chicompillo.  Estero de Víctor. 

 Chicompito.  La Victoria. 

 Chicompe.  Escobero. 

 Pata de Pájaro.  Palmar. 

 Seme.  Tachuela. 

 Abretones.  

 Estero Grande.  

 Piedra Blanca.  
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Mapa 3: Comunidades de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 
 

Fuente: Equipo consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



29 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 
 

 

El Sistema Físico Ambiental, tiene que ver con el recurso natural que sostiene y 

condiciona las diversas actividades que se desarrollan en la parroquia rural San Pablo 

de Pueblo Nuevo del cantón Santa Ana. 

 

En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo las variables biofísicas tienen una gran 

influencia en las actividades socio económicas y de habitad, y dentro de sus principales 

problemas priorizados esta los altos índices de deforestación y la contaminación del 

Rio Pucón; causados principalmente por la ampliación indiscriminada de la frontera 

agropecuaria y de explotaciones bovinas ubicadas al pie del cauce del Rio Pucón, tanto 

de la jurisdicción de San Pablo de Pueblo Nuevo, como aguas arriba en la vecina 

parroquia la Unión. 

 

Por lo que se llega a limitar las potencialidades de desarrollo agro productivas y 

turísticas de la parroquia; dejando expuesto a sus habitantes a un alto grado de 

vulnerabilidad de riesgo por inundación, degradación de suelos y a de salud de sus 

habitantes. 
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PATRIMONIO HÍDRICO 

En el territorio cantonal de Santa Ana se identifica 3 cuencas hidrográficas las 

cuales son las del Río Portoviejo, la del Río Guayas y en menor porcentaje la del Río 

Bravo, de las cuales la de mayor importancia es la cuenca del río Portoviejo con 

52.818,65 Has que representa el 52,75% de cobertura del territorio, cubriendo en su 

totalidad a las parroquias Santa Ana de Vuelta Larga, Ayacucho y Honorato Vásquez; 

mientras que la cuenca del río Guayas abarca una superficie de 47.255,52 Has que 

representa el 47,19% de cobertura del territorio y cubren el territorio de las parroquias 

La Unión y San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 
Tabla 8: Superficie de las Cuencas Hidrográficas en el Territorio Santa Ana. 

CUENCA SUPERFICIE PORCENTAJE 

Río Portoviejo 27.997,32 ha 27,96 % 

Río Portoviejo 9.594,24 ha 9,58 % 

Río Portoviejo 15.078,13 ha 15,06 % 

Río Portoviejo 148,97 ha 0,15 % 

Río Bravo 63,37 ha 0,06 % 

Río Guayas 1.245,34 ha 1,24 % 

Río Guayas 848,83 ha 0,85 % 

Río Guayas 1.006,80 ha 1,01 % 

Río Guayas 23.812,07 ha 23,78 % 

Río Guayas 20.342,48 ha 20,31 % 

Fuente: Equipo consultor. 

El recurso hídrico ha sido aprovechado en un alto grado dentro de la parroquia San 

Pablo de Pueblo Nuevo, en donde sus pobladores han sabido aprovechar el caudal y 

permanencia durante el año, junto a la presencia de las micro cuencas que presentan 

su mayor grado de influencia en el invierno. 

 

La eliminación de desechos es un inconveniente que se presenta y perjudica al 

patrimonio hídrico de la parroquia, en donde no existe un correcto manejo de los 

desechos humanos y agroquímicos. 

 

En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se presentan tres micro cuencas junto a 

áreas de drenajes menores como lo son esteros; las más importantes son el río Tigre 

con 1137,85 Km2, el río Chicompe con 215,27 Km2 y el río Pucón con 431,47 Km2. 

 
 

 



29 

 

 

 

Mapa 4: Microcuencas hídricas que interactúan en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 
 

Fuente: Equipo consultor. 

Estas tres micro cuencas, irrigan en la época invernal a 220,77 km2 de la parroquia San 

Pablo de Pueblo Nuevo, siendo grandes espacios de captación de aguas que al final de 

su periodo acaban dentro de sus cauces. 

 

En lo relacionado a los afluentes hídricos que interactúan en la parroquia rural San Pablo 

de Pueblo Nuevo del cantón Santa Ana, se obtienen afluentes no perennes, 

intermitentes y fluctuantes de acuerdo a la interacción que desarrollan para la 

parroquia. 

 

Siendo un curso de agua, también llamado tributario que no desemboca en el mar, 

sino que se da paso a otro río que suele ser más importante, unido en un lugar llamado 

confluencia; como se lo detalla a continuación 

 

 
. 
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Mapa 5: Afluentes hídricos de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 
 

Fuente: Equipo consultor. 

 

DOTACIÓN DE AGUA 

La cantidad de agua en promedio que consume cada habitante y que comprende todos 

los tipos de consumo en un día promedio anual, en lo relacionado a la dotación del 

líquido vital, en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se cuenta con varios tipos de 

dotación de agua como lo son por medio de la red pública, a través de la creación de 

pozos, proveniente del rio y lluvia, obteniendo los siguientes datos: 

 
Tabla 9: Dotación de Agua. 

TIPO DE DOTACIÓN PORCENTAJE 

Red pública 6,10 % 

Pozos 68,13 % 

Río 24,00 % 

Lluvia o albarradas 1,77 % 

TOTAL 100,00 % 
Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censo (2022). 
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La dotación del agua en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo del cantón Santa Ana 

se lo administra por medio de la Junta de Agua, los cuales dependen indirectamente 

del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Santa Ana. 

 

CLIMA / TEMPERATURA Y PRECIPITACIONES 

La temperatura promedio de la parroquia se encuentra determinada por los 19,00 °C 

en su máxima en el mes más frío y de 31,00 °C en el mes en donde predomina más el 

estado caluroso. Los asentamientos que se encuentran ubicados en riveras, como es 

el caso de San Juan, Prosperina, Agua Fría, Los Amarillos, Sabana Grande; han sido 

víctima de inundaciones y fallas en sus infraestructuras viales, quedando 

incomunicadas por varias semanas. 

 

AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRÁNEAS. 

Las aguas superficiales son las aguas continentales, excepto las aguas subterráneas; 

las aguas de transición y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado químico, 

también las aguas territoriales. 

 

El origen de las aguas subterráneas se encuentra en las aguas meteóricas en forma de 

lluvia o nieve, que no se han evaporado, utilizado por plantas o eliminadas por 

escorrentía, y que se infiltra en el terreno. 

 

Por lo que, en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo existen 73,45 km2 

correspondiendo al recurso estacional, mientras que los 47,33 km2 forman parte de las 

perennes. 

 

RESIDUOS SÓLIDOS /SANEAMIENTO. 

En lo relacionado a los residuos sólidos, se obtiene que el 48,05% de la basura 

correspondientes a 18 hogares, recolecta sus desechos por medio del carro recolector 

de la basura perteneciente al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santa 

Ana, Manabí. 

 

Mientras que el 18,50% lo hace por descomposición de la materia orgánica, al ser estas 

ramas de árboles, desechos de frutas, entre otros, situación que afecta al manejo de 

quebradas y terreno baldíos. 
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También se cuenta con la quema de desechos y su eliminación mediante el río, con un 

porcentaje del 34,30%, teniendo consecuencias desastrosas para el medio ambiente. 

 

RELIEVE Y SUELOS 

La superficie terrestre posee adaptación a diferentes formas que terminan definiendo 

al relieve, todo esto se origina debido a la acción conjunta de la energía interna por 

medio de procesos endógenos y la energía externa que forma parte de los procesos 

exógenos del planeta. 

 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo cuenta con un 79,9% de su territorio bajo la 

caracterización de “Relieves estructurados colinados”, en su mayoría pendiente de 5% 

a 12%, pero llegando a extremos de 100% a 150%. 

 

Es decir, pendientes fuertes, esta parte del territorio representan 31331,80 ha, razón 

por la cual, el territorio presenta dificultades para la adecuada organización de sus 

asentamientos humanos, la dotación de servicios básicos y la implementación de 

sistemas de producción adecuados. 
 

Mapa 6: Relieve de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 

Fuente: Equipo consultor. 

En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se presenta un macro relieve con sus 

elementos intervinientes como lo son llanuras y penillanuras, como se lo detalla en el 

Mapa a continuación: 
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Mapa 7: Macro Relieve de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 

Fuente: Equipo consultor. 

De la misma forma se desarrollan elementos que forman parte del meso relieve como 

lo son las colinas altas, las colinas bajas, las llanuras aluviales, las terrazas y las 

vertientes que forman parte del territorio de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, 

como se lo muestra a continuación: 
Mapa 8: Meso Relieve de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo
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SUBSUELO / RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo cuenta con un 79,90 % de su territorio bajo la 

caracterización de “Relieves estructurados colinados”, en su mayoría pendiente de 5% 

a 12%, pero llegando a extremos de 100 %; es decir, pendientes fuertes. 

 

Esta parte del territorio representan 31331,80 ha, razón por la cual, el territorio 

presenta dificultades para la adecuada organización de sus asentamientos humanos, 

la dotación de servicios básicos y la implementación de sistemas de producción 

adecuados. 

 
En este último aspecto, la recomendación para este tipo de relieve es la 
implementación de cultivos perennes y bosque protector. 
 
Sin embargo, la agricultura de ciclo corto y la ganadería son las actividades principales 

de los pobladores de la parroquia, por lo que, la protección del suelo en las elevaciones 

es baja en algunos sectores, o totalmente nula en otros. 

 

COBERTURA VEGETAL Y ÁREAS DEFORESTADAS 
 

La cobertura vegetal o natural en la parroquia, se refiere a zonas arbustivas y 

arborícolas de origen natural que no han tenido la intervención del ser humano, en 

este caso, es de suma importancia y relevancia, considerar este aspecto. 

 

La pérdida de la cubierta del árbol que se define como "perturbación de reemplazo del 

soporte", o la eliminación completa del dosel de la cubierta del árbol, que puede ser el 

resultado de actividades humanas, incluidas prácticas forestales como la recolección 

de madera o la deforestación (la conversión de bosques naturales a otros usos de la 

tierra), así como causas naturales como enfermedades o daños por tormentas. 

 

Existe indicadores que demuestran que en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, 

en periodos de 1990 a 2018, la deforestación por área ha sido de 1,65 km2, con 165,11 

ha de pérdidas de bosque nativo. 

 

A la deforestación se la conoce como la pérdida de bosques y selvas originada por el 

impacto de las actividades humanas o en algunas veces causado por la naturaleza. 

 

Los bosques representan una fuente de alimentos, medicinas y combustible para las 

personas, entre las que están las de mayor pobreza, y son un arma central de toda la 

población para combatir el cambio climático y proteger los suelos y el agua. 
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Mapa 9: Deforestación interviniente en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 

Fuente: Equipo consultor. 

 

AMENAZAS DE RIESGOS NATURALES Y ANTRÓPICOS 
Las mayores amenazas dentro de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo en el orden 

natural, corresponden a las altas posibilidades de quedar incomunicados o en el par de 

los casos perecer por efecto de inundaciones o deslaves (movimientos de masa) en la 

temporada invernal especialmente. 

 

En el verano, el mayor peligro son los incendios forestales, en muchas ocasiones 

iniciados por quema de rastrojos y basura, que no son bien controlados por parte de 

los mismos habitantes y terminan propagándose con ayuda de las altas temperaturas 

y vientos de esta temporada. 

 

En la parroquia rural San Pablo de Pueblo Nuevo, se encuentran las siguientes 

amenazas como lo son: 

❖ Amenaza por Inundaciones. 
❖ Amenaza por Deslizamiento. 
❖ Amenaza por erosión hídrica. 

 

AMENAZA POR INUNDACIONES 
Las inundaciones son un tipo de amenaza natural que afecta anualmente a las 

comunidades de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, presentándose indicadores 

del nivel de incidencia alta, baja y media, como se lo detalla a continuación: 
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Mapa 10: Indicadores de nivel de amenaza por inundación 

Fuente: Equipo consultor 

AMENAZA POR DESLIZAMIENTO 

Se considera una amenaza existente en todo el cantón, siendo el movimiento masivo 

de rocas, escombros, tierra o lodo por una pendiente; sus causas vienen dadas por 

lluvias, terremotos, erupciones volcánicas, presión del agua subterránea, erosión, 

desestabilización de laderas como resultado de la deforestación, el cultivo y la 

construcción. 
Mapa 11: Grado de amenaza por deslizamiento en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo 
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AMENAZA POR EROSIÓN HÍDRICA. 

La amenaza por erosión hídrica se encuentra cuantificada de acuerdo a su nivel de 

amenaza presente en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, teniendo los 

indicadores tales como alta, baja, media, muy alta, muy baja, no aplicable y sin; como 

se lo detalla a continuación: 
Mapa 12: Nivel de amenaza por erosión hídrica en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo 

 

ECOSISTEMA 

En un ecosistema se llega abarcar todo lo relacionado a los seres vivos y a los 

elementos no vivos que habitan una zona determinada y a las interacciones biológicas, 

químicas y físicas que se producen entre ellos; en la actualidad existen amenazas para 

la permanencia de los ecosistemas, encontrando problemáticas vigentes como lo son 

la expansión de las fronteras agropecuarias, expansiones urbanas, extracción de la 

madera, cacería e incendios forestales. 

 
La parroquia posee una subclasificación de ecosistemas que vienen desde la presencia 

de bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo hasta el 

bosque siempre verde estacional pie montano de Cordillera Costera del Pacífico 

Ecuatorial. 
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En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se encuentra la presencia de bosque 

nativo, plantación forestal y vegetación arbustiva y herbácea; de la misma forma existen 

perdidas de ecosistemas debido a la industria maderera que ocasiona una fuerte 

deforestación. 
Mapa 13: Ecosistema de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 
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El Sistema de Asentamientos Humanos tiene que ver con el análisis de distribución de 
la 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Sistema de Asentamientos Humanos tiene que ver con el análisis de distribución de 

la población y ocupación del territorio, e identifican los vínculos que guardan entre sí. 

 

En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo del cantón Santa Ana, las variables de 

asentamientos humanos con mayor importancia ciudadana y con indicadores 

alarmantes, son el bajo acceso a servicio de agua potable y alcantarillado, así como de 

población consolidada en zonas de riesgo y no regularizadas en la parroquia. 

 

Esta condición maximiza la exposición a riesgo por inundación y movimiento de masas, 

y por ende a la salud de la población, incrementando el grado de vulnerabilidad social. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
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DISTRIBUCIÓN DEMOGRÁFICA 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se caracteriza por tener una población con 

vocación mixta, con características propias y adoptadas de otras comunidades. 

 

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadísticas y Censo (2022), existe una tendencia 

del 51,60 % de habitantes que corresponden al sexo masculino y el 48,40 % de 

habitantes que corresponden al sexo femenino; contando con un total de habitantes 

de 6,009 en todo el territorio. 

 
Figura 1: Población por edades de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censo (2022). 

 

La población de la parroquia se ha incrementado, uno de los motivos que inciden son 

por el territorio recuperado en el límite entre la provincia del Guayas y Manabí en el 

sector de Las Tachuelas; otorgado mediante Decreto Ejecutivo para la fijación de 

límites territoriales internos No. 1398 de fecha 16 de mayo del 2017, integrándose así un 

área de 16,78 km2 y por ende su población aproximada de 430 habitantes. 

 

Existe otra razón por la que hay un incremento, debido al retorno de un pequeño 

grupo de personas hacia la parroquia debido a la pandemia generada por el COVID-19 y 

motivos varios. 
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Se cuenta con una población de niños y niñas comprendido en el rango de edades 

entre 0 a 4 años de 720 siendo el 12,54 % de la población infantil; el rango de edad 

comprendido entre 5 a 9 años es 775 siendo el 13,50 % de la población la niñez 

intermedia; en el rango entre los 10 a 14 años es de 749 siendo el 13,04% de la población 

adolescente; entre el rango de los 15 a 19 años la cantidad es de 588, siendo el 10,24 

% de la población joven – adolescente, considerada también como el periodo de 

retención en la educación o de tránsito de la educación secundaria al trabajo; en el 

rango entre 20 a 24 años es de 477, siendo el 8,31% de la población joven adulta. 

 
La concentración poblacional se caracteriza por ser un proceso de aumento de la 

población en zonas tanto urbanas como rurales, donde las ciudades (pueblos) más 

grandes concentran población a expensas de las más pequeñas. 

 

De esta forma la urbanización y las concentraciones poblacionales tienen efectos 

directos en la migración interna, mismos que ha sido dominada por la mecanización de 

la agricultura, la concentración de la propiedad rural y el escaso dinamismo del sector 

agrícola tradicional. 

 

Es decir, las ventajas comparativas sociales y económicas entre el campo y la ciudad, 

así como entre las áreas menores y las grandes capitales, han incidido en los 

comportamientos migratorios, sus variaciones espacio temporales y sus 

características específicas. 

 
Tabla 10: Evaluación de la población de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 

SAN PABLO DE PUEBLO NUEVO 

PARÁMETROS INDICADOR 2001 INDICADOR 2010 INDICADOR 2022 

Población (Hab) 5084 5270 6009 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censo (2022). 

 

USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO 

Conforme el Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS Santa Ana), fuente de información 

primaria y oficial, la estructura verde urbana en el cantón se compone por los espacios 

públicos como plazas y parques, corredores verdes, y los espacios naturales del río y 

las colinas que bordean la ciudad, teniendo como propósito generar una conectividad 

para la movilidad humana y de otras especies, propiciar el hábitat para la conservación 

de la biodiversidad que se desarrolla en el área urbana, ayudar a la captación de 

carbono, la generación de oxígeno, por lo que disminuye el calentamiento global 

mitigando el cambio climático. 
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Mapa 14: Uso de suelo de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 
A continuación, se presenta la clasificación del uso de suelo urbano por parroquia: 
 
Tabla 11: Clasificación del uso de suelo urbano por parroquia. 

PARROQUIA CONSOLIDADO PROTECCIÓN 
NO 

CONSOLIDADO 
TOTAL 

Ayacucho 0,13 km2 0,06 km2 0,82 km2 1,01 

Honorato Vásquez 0,05 km2 0,02 km2 0,33 km2 0,41 

La Unión 0,06 km2 0,09 km2 0,17 km2 0,33 

San Pablo de Pueblo 

Nuevo 
0,11 km2 0,12 km2 0,23 km2 0,46 

Santa Ana 1,36 km2 0,75 km2 4,01 km2 6,13 

TOTAL 1,71 km2 1,05 km2 5,56 km2 8,33 
Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Santa Ana. 

 

MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA 

SISTEMA VIAL Y TRANSPORTACIÓN PÚBLICA 
 

En lo referente a las vías que forman parte de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, 

las mismas poseen vías asfaltadas con un indicador de 14,70 Km, vías lastradas en 47,22 

km, vías de tierra en un 146,96 km y las calles en la cabecera parroquial que son de 2,91 

km. 

 
Siendo de vital importancia el constante mantenimiento que se les debe dar, en los 

accesos hacia las comunidades después de la temporada invernal, con principal 

atención en los caminos de tierra o llamados también veraneros. 
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En lo referente a la transportación pública, se cuenta con una Cooperativa de 

Transporte que da el servicio con frecuencia de 45 minutos por unidad, y recorre 

únicamente la vía principal, conectando de forma directa el cantón Santa Ana, las 

comunidades de Pucón, EL Mate, Sabana Grande, La Saiba, Pueblo Nuevo, Santa 

Bárbara, La Naya, San Juan, Santa Rita y el cantón Balzar. 

 

Es decir, únicamente el 19,1% de los asentamientos humanos se encuentran 

conectados de forma directa, para los otros la movilización se realiza de forma 

individual y por sus propios medios, hasta las vías principales. 

 
Mapa 15: Sistema vial de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 

 

Se cuenta con 14,67 km de vías asfaltadas, 45,22 km de vías con lastre, 146,97 vías de 

tierra y 2,81 km de calle que forman parte de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo; 

en la actualidad se está por cristalizar un proyecto vial de parte del Gobierno Provincial 

de Manabí para la construcción de la vía Ayacucho - La Unión -San Pablo de Pueblo 

nuevo - San Juan de las Cucarachas - Agua Fría. 

 

Los recorridos que se realiza en la transportación pública de la parroquia San Pablo de 

Pueblo Nuevo, se los detallan a continuación: 
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Tabla 12: Ruta de salidas - llegadas destino final (Ruta Santa Ana - San Juan - Balzar). 

PORTOVIEJO SANTA ANA SAN JUAN BALZAR 

04h30 04h50 06h55  

05h20 05h45 07h50 09h15 

 06h30 08h35  

 07h15 09h20 10h45 

 08h00 10h05  

 08h45 10h50 12h15 

 09h30 11h35  

 10h15 12h20 13h45 

 11h00 13h05  

 11h45 13h50 15h15 

 12h30 14h35  

 13h15 15h20 16h45 

 14h00 16h05  

 14h45 16h50 18h15 

 15h30 17h35  

Fuente: Cooperativa de Transporte. 

 
Tabla 13: Horario de salidas - llegada destino final (Ruta Balzar - San Juan - Santa Ana). 

BALZAR SAN JUAN LA UNIÓN SANTA ANA 

05h30 06h55 07h25 09h00 

 07h40 08h10 09h45 

07h00 08h25 08h55 10h30 

 09h10 09h40 11h15 

08h30 09h55 10h25 12h00 

 10h40 11h10 12h45 

10h00 11h25 11h55 13h30 

 12h10 12h40 14h15 

11h30 12h55 13h25 15h00 

 13h40 14h10 15h45 

13h00 14h25 14h55 16h30 

 15h10 15h40 17h15 

14h30 15h55 16h25 18h00 

 16h40 17h10  
Fuente: Cooperativa de Transporte 
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El Sistema Socio – Cultural tiene que ver con la situación de los derechos sociales y 

culturales; orientados para la descripción de inequidades y desequilibrios socio 

territoriales, con base en la identificación de grupos de atención prioritaria, 

identificación de los patrones culturales y el enfoque de igualdad. 

 

En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo las variables socio culturales de mayor 

importancia ciudadana y con indicadores alarmantes, están dentro de las variables de 

educación y grupos de atención vulnerables. 

 

Dentro de sus principales problemas priorizados esta los altos índices de analfabetismo 

y la falta de cobertura de atención médica a adulto mayor y discapacitado; generados 

principalmente por la falta de cobertura de los programas y proyectos del nivel 

cantonal y del ejecutivo en la parroquia. 

 

Esta condición limita las acciones de un desarrollo humano integral, incrementando 

el grado de vulnerabilidad social, al que están expuestos los grupos de atención 

prioritaria 

 

 

 

SISTEMA SOCIO – CULTURAL 
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DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN 
La información demográfica radica en su funcional uso para la determinación y toma 

de decisiones en el ámbito de las políticas públicas, se puede conocer el 

comportamiento social y económico de los individuos. 

 

De la misma forma, se trata de hacer evidente la importancia de la interconexión de 

las variables demográficas con cualquier otra dimensión social; y, por otra parte, 

analizar cómo éstas pueden determinar de manera estructural el empeño de la 

población. Bajo este enfoque en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo la población 

se puede caracterizar por una vocación mixta, con características propias y adoptadas 

de otras comunidades. 

 

La población a nivel cantonal presenta un predominio importante en los asentamientos 

en el área rural con 79,57% de la población total; mientras que en el área urbana se 

asientan aproximadamente el 20,43%. 

 
Tabla 14: Proyección de la distribución poblacional del cantón Santa Ana. 

UNIDAD 
TCA 

2023 

TERRITORIAL HOMBRE MUJER TOTAL 

Santa Ana 

0,5 

25.722 24.867 50.588 

Urbano 5.255 5.080 10.335 

Rural 20.467 19.787 40.254 
Elaboración: Equipo Consultoría 

 
La concentración poblacional se caracteriza por ser un proceso de aumento de la 

población en zonas tanto urbanas como rurales, donde las ciudades (pueblos) más 

grandes concentran población a expensas de las más pequeñas. 

 

Estas comunidades definidas por el Gobierno Autónomo Descentralizado cuentan con 

las mismas regularizaciones y consideraciones que el suelo urbano de la cabecera 

cantonal, mismas que se pueden detallar en el siguiente cuadro: 

 
Tabla 15: Comunidades rurales mayores 

PARROQUIA COMUNIDADES 

RURALES MAYORES 

SUPERFICIE DE SUELO 

URBANO (HAS.) 

Santa Ana El Níspero 5,81 

El Mate 10,26 

Peminche 5,84 

Camino Nuevo 5,18 

Ayacucho Río Caña 16,51 

La Poza 16,31 

Agua Fría 14,53 
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Palo Largo 6,09 

Honorato Vásquez Las Mercedes 1 6,96 

Las Mercedes 2 2,92 

La Unión Río Plátano 2,02 

San Pablo de Pueblo Nuevo San Juan de

 las Cucarachas 

18,28 

Elaboración: Equipo Consultoría 

PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL 

El paisaje natural urbano de Santa Ana históricamente se ha caracterizado 

fuertemente por el entorno fluvial y la presencia de los canales que atraviesan la urbe 

condicionándola morfológicamente. 

 
El relieve y la configuración topográfica son elementos influyentes en el paisaje urbano. 

Tanto el casco central y gran parte de la ciudad se emplazan en una zona plana a 

manera de valle rodeado de montañas que se constituyen en los verdaderos limites 

urbanos configurando vistas escénicas hacia todo el paisaje rural y que sugieren la 

búsqueda de canales de relación entre estos y los nuevos espacios urbanos a 

desarrollar. 

 

Entre los principales espacios públicos constituidos como áreas verdes y de recreación 

de los habitantes. Destacan el parque Eloy Alfaro, la Plazoleta Municipal frente al 

edificio del Cabildo, la Plazoleta frente al arranque de la calle Bolívar, el recientemente 

remodelado Parque de la Madre, la Plazoleta Horacio Hidrovo y como un espacio de 

potenciales características para constituirse en el principal borde natural de la urbe: 

el Paseo Fluvial río Grande con una extensión de 23.588.10 m2 o 2.35 has. 

Todas las áreas mencionadas sin contar este último actualmente afectado, se totalizan 

8.013.27 m2 o su equivalente a 0.80 has. A continuación, la descripción de una tabla de las 

áreas verdes y de recreación dentro del territorio del cantón: 

Tabla 16: Espacios de áreas verdes y recreación. 

PARROQUIA NOMBRE SUPERFICIE 
(M2) 

Ayacucho Áreas verdes /parques 938,11 

Honorato Vásquez Parque 646,23 

La Unión Plaza 1.566,70 

San Pablo de Pueblo Nuevo Parque 1.235,20 
Elaboración: Equipo Consultoría 

El patrimonio cultural del cantón Santa Ana está conformado por la integración de sus 

bienes materiales e inmateriales; donde su interacción devela los usos sociales, los 

simbolismos y los sentidos de apropiación que les da la ciudadanía. 

 

La Constitución de la República del Ecuador en el artículo 3, señala que son deberes 

primordiales del Estado: “Proteger el patrimonio natural y cultural del país”. La norma 
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ibídem, en el artículo 21 establece que: “Las personas tienen derecho a construir y 

mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias 

comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer 

la memoria histórica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus 

propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas”. 

 

El artículo 379 de la Constitución Ecuatoriana señala que: “Son parte del patrimonio 

cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y 

colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: Las lenguas, formas de 

expresión, tradición oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo 

las de carácter ritual, festivo y productivo. 

 

Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, 

caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos 

o que tengan valor histórico, artístico, arqueológico, etnográfico o paleontológico. Los 

documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor 

histórico, artístico, arqueológico, etnográfico o paleontológico. Las creaciones 

artísticas, científicas y tecnológicas”. 

 

Es fundamental identificar, analizar y valorar el estado de conservación de los Bienes 

Patrimoniales del cantón Santa Ana, para conocer su actual situación; mediante lo cual 

se desarrolla los siguientes Ámbitos del Patrimonio, como lo son: 
Tabla 17: Conceptos y Descripción de Bienes Culturales Patrimoniales. 

TIPOLOGÍA BIENES 
PATRIMONIALES 

CATEGORÍA 

Bienes 
Materiales 

P. Mueble Armamentos y aparejos, equipamiento industrial / 
medios de transporte, pintura, escultura, 
m o b i l i a r i o , m e t a l u r g i a , e q u i p o s  varios, 
numismática, orfebrería y textil. 

P. Inmueble Viviendas, conjuntos urbanos, espacios 
públicos y equipamiento funerario. 

P. Documental Registro d e  m e m o r i a s , i m á g e n e s , a u d i o s  
visuales, etc. 

P. Arqueológico Colecciones y sitios arqueológicos. 

Bienes 
Inmateriales 

P. Inmaterial Danza, juegos tradicionales, literatura, música, 
teatro, gastronomía, medicina tradicional, técnicas 
ancestrales tradicionales, tradiciones, expresiones 
orales, usos sociales, rituales y actos festivos. 

Elaboración: Equipo Consultoría 

BIENES CULTURALES MATERIALES PATRIMONIALES 

El Patrimonio Cultural Tangible o Material se compone de los bienes muebles e 

inmuebles hechos por las sociedades de nuestro pasado. Ya sean Patrimonios 

arquitectónicos, documentales, arqueológicos, artísticos e históricos, industriales y 

naturales. 
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❖ Patrimonio Mueble 

Son aquellos objetos producidos como evidencia material de la expresión o creación 

de una sociedad; los cuales permiten resaltar las características de un grupo humano 

específico, identificando los valores históricos, artísticos, documentales, científicos e 

industriales representativos de su desarrollo para los diferentes períodos históricos, así 

como su evolución dentro de un ámbito geográfico determinado. 

 
Su clasificación varía de acuerdo con las legislaciones propias de cada región o país, en 

el Ecuador se identifican: Pintura, escultura, armas y aparejos, instrumentos científicos, 

equipamiento industrial, mobiliario, numismática, orfebrería, textiles, filatelia entre 

otros. 

❖ Patrimonio Inmueble 

Son aquellas obras que no pueden ser trasladadas de un lugar a otro sin que pierdan 

su esencia y que, por sus singulares valores simbólicos, históricos, culturales, 

características urbanas, tipológicas, estéticas, morfológicas, técnico-constructivas, de 

integridad y autenticidad nos permiten interpretar las formas de pensar, de ser y hacer 

de las sociedades a lo largo del tiempo. 

 

Entre estos tenemos: arquitectura civil, religiosa, industrial, funeraria, vernácula, casas 

de hacienda, parques, plazas, molinos, arquitectura moderna, obras de ingeniería 

como caminos, vías, puentes entre otros. 

 

El patrimonio inmueble se caracteriza por tener cuatro elementos básicos como lo son 

los conjuntos urbanos, las viviendas o inmuebles, los espacios públicos y el 

equipamiento funerario. 

 

❖ Patrimonio Documental 

El patrimonio documental es parte significativa y concreta de la memoria colectiva de 

los pueblos del mundo, representando una parte importante del patrimonio cultural y 

se constituye por todas aquellas manifestaciones registradas que dan cuenta de la 

evolución del pensamiento, de los descubrimientos y de los logros de la sociedad. 

 

Es el legado del pasado a la comunidad presente y futura, donde el patrimonio 

documental comprende una amplia gama de registros inscritos textuales y no 

textuales; imágenes (fijas); registros sonoros, audiovisuales y virtuales que son 

conservables, reproducibles y trasladables, que a través de su estudio y difusión 

contribuyen al conocimiento de una sociedad, un tiempo o un proceso determinado y 

a crear vínculos entre el pasado y el presente. 
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❖ Patrimonio Arqueológico 

Son los vestigios materiales correspondientes por lugares u objetos, que nos permiten 

conocer sobre las sociedades del pasado en el actual territorio, estos bienes poseen 

características que otorgan información sobre la dinámica social y cultural. 

 

Los sitios y objetos arqueológicos pueden encontrarse en la superficie, enterrados o 

bajo las aguas; pueden presentar contextos que evidencian actividades domésticas, 

religiosas, estructuras de tecnología agrícola, representaciones rupestres, pecios 

sumergidos, vestigios de sistemas viales e incluso monumentalidad. 

 

El estudio del patrimonio arqueológico contribuye al conocimiento del modo de vida 

de las diferentes culturas que habitaron nuestro territorio, representando al conjunto 

de bienes muebles o inmuebles de carácter histórico susceptibles de ser estudiados 

con metodología arqueológica, hayan sido o no extraídos y tanto si se encuentran en 

la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial o en la plataforma continental. 

 

BIENES CULTURALES INMATERIALES PATRIMONIALES 

Representan al patrimonio intelectual en temas relacionados a las tradiciones, la 

gastronomía, la herbolaria, la literatura, las teorías científicas y filosóficas, la religión, los 

ritos y la música. 

 

Se los identifica como los patrones de comportamiento que se expresan en las 

técnicas, la historia oral, la música y la danza de cada pueblo. 

 
❖ Saberes, tradiciones y creencias 

Representa al conjunto de conocimientos y costumbres enraizadas en la vida 
cotidiana, identificando la forma de ser y de pensar a través de conectores orales como 
lo son las leyendas, dichos, historias y creencias. 
 

❖ Celebraciones y conocimientos 
Todas las localidades cuentan con diversos tipos de rituales musicales, populares y 
religiosos; identificando de manera especial los conocimientos trasmitidos de 
generación en generación a través de la gastronomía, la herbolaria y otros oficios 
artesanales que identifican las raíces de los habitantes. 
 

❖ Lugares Simbólicos 
Son aquellos sitios tales como mercados, ferias, plazas y otros espacios donde se 
manifiestan practicas sociales únicas que trascienden de generación en generación, 
dándole identidad a los pueblos. 
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❖ Juegos Tradicionales 
Es de vital importancia reconocer las costumbres impartidas a los más pequeños por 
los adultos, uno de estos bienes inmateriales aún vigente, son la presencia de los 
Juegos Tradicionales, los mismos que se los encuentra con mayor impacto en los 
sectores rurales. 
 

INVENTARIO DE BIENES CULTURALES MATERIALES 

Es todo bien de carácter tangible, mueble o inmueble, que ha sido creado por grupos 

sociales del pasado y perdura como muestra del pasado; se compone de los bienes 

muebles e inmuebles hechos por las sociedades de nuestro pasado, ya sean 

patrimonios arquitectónicos, arqueológicos, artísticos e históricos, industriales y 

naturales. 
Tabla 18: Bienes Culturales Materiales Patrimoniales del cantón Santa Ana. 

# PATRIMONIO CODIFICACIÓN PARROQUIA COORDENADAS 

 MATERIAL ESTE NORTE 

PATRIMONIO MUEBLE 

1 Escultura del Corazón de Jesús PM-BPM-SA-001 Santa Ana 569860 m E 9866459 m S 

2 Escultura del Cristo Crucificado PM-BPM-SA-002 Santa Ana 569858 m E 9866439 m S 

3 Ornamento de Custodia PM-BPM-SA-003 Santa Ana 569843 m E 9866454 m S 

4 Pintura del Infierno PM-BPM-SA-004 Santa Ana 569872 m E 9866452 m S 

5 Escultura de San Juan PM-BPM-SA-005 Santa Ana 569853 m E 9866444 m S 

6 Escultura de la Virgen María PM-BPM-SA-006 Santa Ana 569858 m E 9866447 m S 

7 Campana del Cuerpo de 
Bomberos 

PM-BPM-SA-007 Santa Ana 569719 m E 9866661 m S 

PATRIMONIO INMUEBLE 

8 Plazoleta Municipal PM-BPI-SA-008 Santa Ana 569827 m E 9866535 m S 

9 Conjunto Urbano Central PM-BPI-SA-009 Santa Ana 569789 m E 9866501 m S 

10 Iglesia Nuestra Señora de Santa 
Ana 

PM-BPI-SA-010 Santa Ana 569860 m E 9866459 m S 

11 Vivienda: Herederos Tapia PM-BPI-SA-011 Santa Ana 569899 m E 9866722 m S 

12 Vivienda: Mera Mera PM-BPI-SA-012 Santa Ana 572501 m E 9860674 m S 

13 Vivienda: Casa de los Abuelos PM-BPI-AY-013 Ayacucho 583622 m E 9874753 m S 

14 Vivienda: Basurto Montes PM-BPI-AY-014 Ayacucho 579399 m E 9871959 m S 

PATRIMONIO DOCUMENTAL 

15 Archivo Comisaría Municipal PM-BPD-SA-015 Santa Ana 569923 m E 9866696 m S 

16 Archivo Cuerpo de Bomberos 
RGBM 

PM-BPD-SA-016 Santa Ana 569719 m E 9866661 m S 

17 Archivo Despacho Parroquial SA PM-BPD-SA-017 Santa Ana 569824 m E 9866503 m S 

18 Archivo Juzgado Décimo Quinto 
Civil 

PM-BPD-SA-018 Santa Ana 569845 m E 9866595 m S 

19 Archivo Notaría Primera PM-BPD-SA-019 Santa Ana 569833 m E 9866591 m S 

20 Archivo Notaria Segunda SA PM-BPD-SA-020 Santa Ana 569790 m E 9866616 m S 

21 Archivo Registro de la Propiedad PM-BPD-SA-021 Santa Ana 569799 m E 9866621 m S 

22 Archivo Secretaría Municipio SA PM-BPD-SA-022 Santa Ana 570710 m E 9866196 m S 

23 Biblioteca Manuel Enrique 
Caicedo 

PM-BPD-SA-023 Santa Ana 569826 m E 9866491 m S 

Elaboración: Equipo Consultoría 

 

 

 

PM: Patrimonio Material. BPD: Bien Patrimonial Documental. 

BPM: Bien Patrimonial Mueble. SA: Santa Ana. 
BPI: Bien Patrimonial Inmueble. AY: Ayacucho. 
BPI: Bien Patrimonial Inmueble. AY: Ayacucho. 
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INVENTARIO DE BIENES CULTURALES INMATERIALES 

Los bienes inmateriales representan al patrimonio intelectual en temas relacionados a 

las tradiciones, la gastronomía, la herbolaria, la literatura, las teorías científicas y 

filosóficas, la religión, los ritos y la música; siendo los patrones de comportamiento que 

se expresan en las técnicas, la historia oral, la música y la danza de la cultura de cada 

pueblo. 

 

El patrimonio inmaterial del cantón Santa Ana está compuesto por saberes, 

conocimientos, técnicas y prácticas culturales; tomando en cuenta a todo aquello que 

a través de la historia han producidos y trasmitido sus habitantes. Este patrimonio se 

enriquece con el pasar del tiempo pues se incorporan costumbres propias de un 

proceso de recreación constante y espontánea de las prácticas culturales. 

Es por esto por lo que, para una colectividad, el patrimonio intangible cumple una 

función social significativa; estando conformada por su herencia y las manifestaciones 

transmitidas de generación en generación; las cuales promueven un sentimiento de 

identidad que motiva la valoración de lo propio por medio de las creencias y sus formas 

de vida. 

 
El patrimonio intangible en el cantón Santa Ana de la provincia de Manabí, cumple una 

función social significativa; estando ligada a la herencia de los pueblos ancestrales, las 

manifestaciones transmitidas de generación en generación promueven un 

sentimiento de identidad que motiva la valoración de lo propio y suscita el respeto 

hacia otros pueblos, sus creencias y sus formas de vida. 

 
Mediante lo cual, el Patrimonio Cultural Inmaterial o Intangible se hace presente en los 

conocimientos ancestrales, en las técnicas constructivas, en la gastronomía, en los 

rituales, en los oficios, en las tradiciones orales y en otros ámbitos de la vida cotidiana. 

La comprensión y valoración de las manifestaciones culturales impulsa el diálogo entre 

individuos y entre pueblos, a la vez que expresa su concepción del mundo. 

 

Resultando de gran relevancia la elaboración del Plan de Gestión del Patrimonio 

Cultural del cantón Santa Ana de la provincia de Manabí, identificando la importancia 

que trasmite el patrimonio cultural inmaterial; estando enteramente ligado a los 

individuos. 
Tabla 19: Bienes Culturales Inmateriales Patrimoniales del cantón Santa Ana 

# 
PATRIMONIO 

INMATERIAL 
CODIFICACIÓN PARROQUIA 

COORDENADAS 

ESTE NORTE 

PARROQUIA SANTA ANA DE VUELTA LARGA 

1 Bajada de Caretas PI-RIT-SA-001 Santa Ana 570067 m E 9866463 m S 

2 Bajada de los Reyes PI-RIT-SA-002 Santa Ana 569917 m E 9866524 m S 

3 Dulces Empolvados PI-GAS-SA-003 Santa Ana 569603 m E 9866710 m S 
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4 
Conmemoraciones 
religiosas I 

PI-RIT-SA-004 Santa Ana 570039 m E 9866326 m S 

PARROQUIA LODANA 

5 
Preparación del 
Caldo de Gallina 

PI-GAS-LO-005 Lodana 568181 m E 9869708 m S 

6 
Conmemoraciones 
religiosas II 

PI-RIT-LO-006 Lodana 567921 m E 9869658 m S 

PARROQUIA AYACUCHO 

7 

Cuenteros. 
amorfinos y 
contrapuntos 

PI-EO-AY-007 Ayacucho 579830 m E 9872916 m S 

8 
Calilla de Plátano 
Barraganete 

PI-MT-AY-008 Ayacucho 579563 m E 9872436 m S 

9 Curandero / Chaman PI-OT-AY-009 Ayacucho 578798 m E 9872079 m S 

10 
Las empanadas de 
plátano verde 

PI-GAS-AY-010 Ayacucho 579496 m E 9872196 m S 

11 
Tejido de sombrero 
con paja toquilla 

PI-OT-AY-011 Ayacucho 578050 m E 9860209 m S 

12 
Conmemoraciones 
religiosas III 

PI-RIT-AY-012 Ayacucho 579352 m E 9872041 m S 

PARROQUIA LA UNION 

13 
Artesanías en Caña 
Guadua 

PI-OT-LU-013 La Unión 594373 m E 9866286 m S 

14 
Chigualos, versos y 
leyendas 

PI-EO-LU-014 La Unión 594278 m E 9866303 m S 

15 Rodeo Montubio PI-TRA-LU-015 La Unión 594312 m E 9867145 m S 

16 
Conmemoraciones 
religiosas IV 

PI-RIT-LU-016 La Unión 594641 m E 9866345 m S 

PARROQUIA HONORATO VASQUEZ 

17 
Plantada de sábila 
en las casas 

PI-TRA-HV-017 
Honorato 
Vásquez 

586492 m E 9877319 m S 

18 
Desempaje y empaje 
de viviendas 

PI-TRA-HV-018 
Honorato 
Vásquez 

586187 m E 9877585 m S 

19 
Platos tradicionales 
en Semana Santa 

PI-GAS-HV-019 
Honorato 
Vásquez 

587506 m E 9877193 m S 

20 Ferias Populares PI-TRA-HV-020 
Honorato 
Vásquez 

587506 m E 9877193 m S 

21 
Conmemoraciones 
religiosas V 

PI-RIT-HV-021 
Honorato 
Vásquez 

587506 m E 9877193 m S 

PARROQUIA SAN PABLO DE PUEBLO NUEVO 

22 
Seco, caldo y 
aguado de gallina. 

PI-GAS-PN-022 Pueblo Nuevo 603803 m E 9866382 m S 

23 Bailes populares PI-TRA-PN-023 Pueblo Nuevo 603366 m E 9866293 m S 

24 
Conmemoraciones 
religiosas VI 

PI-RIT-PN-024 Pueblo Nuevo 603328 m E 9866147 m S 

25 Uso Social de Rio PI-PCT-TOD-025 Todas 570024 m E 9866495 m S 

26 Leyendas PI-LEY-TOD-026 Todas 570974 m E 9866385 m S 

27 Juegos Tradicionales PI-TRA-TOD-027 Todas 568175 m E 9869814 m S 

28 Bajada de balsas PI-OT-TOD-028 Todas 585587 m E 9877549 m S 

29 
Poner nombres del 
día del santoral 

PI-TRA-TOD-029 Todas 570024 m E 9866495 m S 

30 Bailes Populares PI-TRA-TOD-030 Todas 603366 m E 9866293 m S 

31 
Fiestas de San 
Pedro y San Pablo 

PI-RIT-TOD-031 Todas 587506 m E 9877193 m S 

32 El uso del Trapiche PI-OT-TOD-032 Todas 573789 m E 9863500 m S 

PI: Patrimonio Inmaterial. OT: Oficios Tradicionales. 

RIT: Rituales, fiestas o conmemoraciones religiosas. SA: Santa Ana. 

GAS: Gastronomía. LO: Lodana. 

PCT: Prácticas Comunitarias Tradicionales. AY: Ayacucho. 

LEY: Leyendas. LU: La Unión. 

TRA: Tradiciones. HV: Honorato Vásquez. 

EO: Expresiones Orales. PN: Pueblo Nuevo. 

MT: Medicina Tradicional.  



54 

 

 

 

 

POBREZA Y DESIGUALDAD 

La parroquia está categorizada como población pobre en un 93,98% debido 

mayoritariamente por no contar con servicios básicos en comunidades, el 

hacinamiento, mala calidad de vivienda y dependencia de ingresos por un miembro de 

familia. 

 

Existen factores como la influencia de la zona rural, donde personas y muchas con 

niveles de pobreza extrema, habitan y dependen de los recursos de estos bosques. Por 

lo que cada vez grandes industrias madereras se “aprovechan” de esta situación lo 

que ocasiona la deforestación y por ende la pérdida de los ecosistemas. 

 

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

Es importante detallar que en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se cuenta con 

la presencia de una Unidad de Policía Comunitaria, la misma que se encuentra 

localizada en la comunidad de San Juan; encontrándose equipado con unidades 

motorizadas para desarrollar patrullajes tanto en la cabecera parroquial como en 8 de 

las 36 comunidades, esto se debe a la accesibilidad y distancia del territorio. 

 

Los niveles de seguridad son bajos en base a las repuestas de líderes en asambleas 

ciudadanas; existen comités de seguridad Barrial; siendo una seria problemática debido 

a que en la actualidad se vive una constante inseguridad enmarcada por la creciente 

ola delictiva que azota al país. 
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El Sistema Económico – Productivo tiene que ver con el conjunto de factores 

vinculados con el desarrollo de la economía integral del territorio, formas de organización de 

los modos de producción, con énfasis en formas alternativas de producción, patrones de 

consumo, entre otros. 

 

En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se posee como principal actividad 

económica la producción agrícola y pecuaria, de la misma forma, es en este sector 

donde rubros de mayor importancia económica muestran datos alarmantes, puesto 

que cuentan con los más bajos indicadores de eficiencia y de buenas prácticas agro-

productivas de la zona. 

 

Identificándose problemáticas como el limitado uso y aplicación de prácticas de 

innovación y técnicas de producción agropecuaria, baja calidad de los productos 

cárnicos y lácteos, entre otros. Estas condiciones afectan la rentabilidad de las 

actividades agropecuarias, y por ende de las economías familiares de la parroquia, 

incrementando el grado de vulnerabilidad social. 

 

 

 

 

 

 

 SISTEMA ECONÓMICO – PRODUCTIVO 
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EMPLEO 

Son las principales actividades económicas del área y las relaciones entre los factores 

que permiten el desarrollo de la economía. Con este diagnóstico se pretende conocer 

los niveles de instrucción, especialización, habilidades y aptitudes que posee la 

población económicamente activa en el territorio. 

 

En el sector rural la actividad económica principal está ligada a la agricultura y ganadera, 

con productos como: café, maíz, arroz, achiote, yuca, fréjol palo, banano, frutales, 

tagua, hortalizas. En cuanto a los recursos forestales, predomina la caña guadua y se 

puede apreciar también árboles frutales y maderables 

 

En el campo pecuario se cuenta importantes hatos de ganado vacuno dedicados a la 

producción de especies de engorde. El ganado porcino y la crianza de aves de corral 

son relevante, y está en manos de pequeños productores. Todo el cantón es propicio 

para el turismo, debido a que cuenta con varios sitios ecoturísticos cascadas, senderos, 

montañas y una rica biodiversidad florística, fáustica y paisajista, ubicados en las 

distintas zonas del cantón. 

 

Según datos del censo Económico INEC 2010, en el cantón Santa Ana del total de la 

población en edad económicamente activa el 41,20 % realiza alguna actividad, de los 

cuales el 94,33% están ocupados, es decir, efectivamente desempeña un trabajo 

remunerado; mientras que el 5,67% no se encuentran laborando, ya sea porque están 

en búsqueda de empleo (por primera vez) o se encuentran cesantes, conforme se 

detalla a continuación: 

 
Tabla 20: Distribución de la PEA cantón Santa Ana. 

 

 

 

 

 

 

DISTRIBUCIÓN DE LA RIQUEZA 

La distribución de la riqueza es la manera y proporción en que la riqueza económica es 

repartida entre los diferentes estratos sociales de la sociedad, como resultado del 

conjunto de actividades productivas que se desarrollan. También recibe el nombre de 

distribución de la renta. 

 
La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo es un lugar paradisiaco como toda la campiña 

CATEGORÍA ÁREA URBANA ÁREA RURAL 
 TOTAL % TOTAL % 

Activos (a) 3788 47,72 11529 39,44 
Ocupados 3427 90,47 11022 95,20 
Desocupado 361 9,53 507 4,4 
POBLACIÓN INACTIVA 
Inactivo (b) 4150 52,28 17706 60,56 

PET (a+b) 7938 100,00 29235 100,00 
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Manabita, cubierto de elevaciones con diferentes grados de Altura e inclinación, en los 

cuales habitan diferentes tipos de flora y fauna nativas de la zona, los que cambian de 

color dependiendo de la época, puesto que todo su campo se cubre de verde en 

invierno, y la mescla de suelo seco y las zonas de cultivo con riego en las planicies 

forman un hermoso mosaico binario en verano, siendo netamente Agro productiva, la 

generosidad de su gente, su diversa gastronomía y sus paisajes hacen a toda la región 

apta para el AGROTURISMO. 

 

FUNCIONALIDAD ECONÓMICA 
 

Son las principales actividades económicas del área y las relaciones entre los factores 

que permiten el desarrollo de la economía. Con este diagnóstico se pretende conocer 

los niveles de instrucción, especialización, habilidades y aptitudes que posee la 

población económicamente activa en el territorio. 

 

En el sector rural la actividad económica principal está ligada a la agricultura y ganadera, 

con productos como: café, maíz, arroz, achiote, yuca, fréjol palo, banano, frutales, 

tagua, hortalizas. En cuanto a los recursos forestales, predomina la caña guadua y se 

puede apreciar también árboles frutales y maderables 

 

En el campo pecuario se cuenta importantes hatos de ganado vacuno dedicados a la 

producción de especies de engorde. El ganado porcino y la crianza de aves de corral 

son relevante, y está en manos de pequeños productores. Todo el cantón es propicio 

para el turismo, debido a que cuenta con varios sitios ecoturísticos cascadas, senderos, 

montañas y una rica biodiversidad florística, fáustica y paisajista, ubicados en las 

distintas zonas. 

 

ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 
 
Las organizaciones de la economía popular y solidaria y del sector financiero popular y 

solidario, se guían por los siguientes principios, como lo son la búsqueda del buen vivir 

y del bien común, la prelación del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos 

sobre los individuales, el comercio justo y consumo ético y responsable, la equidad de 

género, el respeto a la identidad cultural, la autogestión, la responsabilidad social y 

ambiental, la solidaridad y rendición de cuentas y la distribución equitativa y solidaria de 

excedentes. 

 

MODELOS DE CONSUMO E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 
 
Resulta fundamental la potenciación de las capacidades y destrezas de los jóvenes y 

adolescentes, de manera integral e integradora familia - sociedad, para la generación 
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de condiciones de empleabilidad y coadyuve a la prevención de embarazos no 

deseados, consumo de drogas, alcoholismo, actividades ilícitas y otras actividades no 

productivas en la parroquia. 

 
De la misma forma se desarrolla la promoción del fortalecimiento de las organizaciones 

sociales y de la participación ciudadana, a través de la capacitación, articulación y 

cogestión 

 
La composición de la población del cantón Santa Ana principalmente se compone 

principalmente por una población joven, siendo predominante la población 

económicamente productiva de los rangos de edad que comprende entre los 20 – 59 

años, mismos que representan el 45,62% de la población cantonal, siguiendo con la 

población joven (menores a 19 años) que representan el 43,08% del total cantonal y en 

menor proporción la población adulta con el 11,30%. 

 
El carácter informal que tiene la mayor parte de la producción agrícola hace que 

prácticamente no existan registros oficiales con respecto a las ventas por este rubro, 

por lo tanto, es necesario hacer una estimación de las mismas en función de los 

principales cultivos existentes en la zona. 

 

De la cartografía de uso y cobertura del suelo se obtiene que en San pablo de Pueblo 

Nuevo existen 3756 hectáreas de suelo cultivado, entre los que se pueden considerar 

los más importantes están: maíz (1711,48 Has), arroz (603,42 Has) y hortalizas (458,39 

Has) entre los de ciclo corto y cacao (831,18 Has), combinado cacao-café (15,40 has), 

samán (69,95 has), caña guadua (60,84 Has) y limón (5,41) entre los de ciclo largo. 
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 Se trata de la capacidad de la institución pública y también de los actores 

territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestión 

del territorio de su circunscripción; refleja la capacidad de su gobierno y de las 

organizaciones sociales para asumir las tareas de planificación del desarrollo y el 

ordenamiento territorial, así como su posterior veeduría y control. Identifica la 

capacidad de las instancias públicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta. 

 

En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se destacan problemáticas como débil 

participación ciudadana en las actividades de planificación de la inversión pública, 

desconocimiento de los espacios de participación ciudadana y dificultades para 

gestionar recursos para el financiamiento de proyectos; lo cual afecta directamente en 

el cumplimiento de los programas y proyectos sociales que demanda la comunidad. 

 

Siendo fundamental el mejoramiento de estas acciones con patrones destinados al 

cumplimiento de las metas trazadas con la integración de la participación ciudadana 

dentro de los actores que forman parte de la parroquia. 

 

 

 

 

SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 
SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 
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CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 
 Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será 

obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

 

 Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias 

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 

en c o o r d i n a c i ó n  con el gobierno cantonal y provincial. 

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente. 

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno. 

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base. 

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 

8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

 

En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán 

acuerdos y resoluciones. 

 

 Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinámico 

de los sistemas económicos, políticos, socio-culturales y ambientales, que garantizan 

la realización del buen vivir, del sumak kawsay. 

 
 Art. 278.- Para la consecución del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y 

sus diversas formas organizativas, les corresponde: 

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestión pública y de la planificación del 

desarrollo nacional y local, y en la ejecución y control del cumplimiento de los planes 

de desarrollo en todos sus niveles. 

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y 

ambiental. 

 
 Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificación participativa 

organizará la planificación para el desarrollo. El sistema se conformará por un 
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Consejo Nacional de Planificación, que integrará a los distintos niveles de gobierno, 

con participación ciudadana, y tendrá una secretaría técnica, que lo coordinará. Este 

consejo tendrá por objetivo dictar los lineamientos y las políticas que orienten al 

sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y será presidido por la Presidenta 

o Presidente de la República. Los consejos de planificación en los gobiernos 

autónomos descentralizados estarán presididos por sus máximos representantes e 

integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos serán instancias de 

deliberación y generación de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, 

que orientarán el desarrollo nacional. 

 
 Art. 293.- La formulación y la ejecución del Presupuesto General del Estado se 

sujetarán al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos 

autónomos descentralizados y los de otras entidades públicas se ajustarán a los 

planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el 

marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su 

autonomía. 

 

De la misma forma, los gobiernos autónomos descentralizados se someterán a 

reglas fiscales y de endeudamiento interno, análogas a las del Presupuesto General 

del Estado, 

 
 Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de 

participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen 

dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel 

de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos. 

  

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA 

Y DESCENTRALIZACIÓN (COOTAD) 
 

 Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural. -Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales 

ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se 

determinen: 

a. Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad 

el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 
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c. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación de 

la biodiversidad y la protección del ambiente. 

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que lesean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno. 

f. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el carácter de organizaciones; 

g. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias. 

h. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

 
 Art. 116.- Facultades. -Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una 

competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoría, la 

planificación, la regulación, el control y la gestión, y son establecidas por la 

Constitución o la ley. Su ejercicio, a excepción de la rectoría, puede ser concurrente. 

Capítulo VII. Presupuesto de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

 

 Art. 215.- Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberá ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo 

prescrito por la Constitución y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustarán a los 

planes de desarrollo de cada circunscripción, los mismos que serán territorializados 

para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyecto financiado con 

recursos públicos tendrá objetivos, metas y plazos, al término del cual serán 

evaluados. 

 

En el caso de los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales se 

regirán por lo previsto en este capítulo, en todo lo que les sea aplicable y no se 

oponga a su estructura y fines. 

 
 Art. 233.- Plazo. -Todas las dependencias de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán preparar antes del 10 de septiembre de cada año su plan 

operativo anual y el correspondiente presupuesto para el año siguiente, que 

contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en 

el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participación 

definidos en la Constitución y la ley. 

 
 Art. 245.- Aprobación. -El legislativo del gobierno autónomo descentralizado 

estudiará el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobará en 

dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada año, conjuntamente con el proyecto 
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complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiración de este 

plazo no lo hubiere aprobado, éste entrará en vigencia. El legislativo tiene la obligación 

de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y 

metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. 

 

En lo relacionado a la Planificación del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial, se 

obtiene que: 

 

 Art. 295.- Planificación del desarrollo. -Los gobiernos autónomos descentralizados, 

con la participación protagónica de la ciudadanía, planificarán estratégicamente su 

desarrollo con visión de largo plazo considerando las particularidades de su 

jurisdicción, que además permitan ordenar la localización de las acciones públicas en 

función de las cualidades territoriales. 

 

 Art. 299.- Obligación de coordinación. -El gobierno central y los gobiernos 

autónomos descentralizados están obligados a coordinar la elaboración, los 

contenidos y la ejecución del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos 

niveles territoriales, como partes del sistema nacional descentralizado de planificación 

participativa. 

 

La ley y la normativa que adopte cada órgano legislativo de los gobiernos autónomos 

descentralizados establecerán las disposiciones que garanticen la coordinación 

interinstitucional de los planes de desarrollo. 

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo. 

 

LEY ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 
 Art. 35.- De los criterios para el apoyo y promoción de las organizaciones 

sociales. 

 Art. 36.- Legalización y registro de las organizaciones sociales. 

 Art. 42.- De la formación de las servidoras y servidores públicos en los derechos de 

participación Ciudadana. 

 Art. 47.- De los consejos nacionales para la igualdad. 

 Art. 56.- Asambleas locales. 

 Art. 57.- Composición de las asambleas locales. 

 Art. 60.- Funciones de las asambleas locales. 

 Art. 64.- Participación local. 

 Art. 65.- De la composición y convocatoria de las instancias de participación 

ciudadana a nivel local. 
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 Art. 66.- De los consejos locales de planificación. 

 Art. 67.- Del presupuesto participativo; (ciclo del presupuesto basado en el 

COOTAD) 

 Art. 70.- Del procedimiento participativo para la elaboración del presupuesto 

participativo. 

CÓDIGO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 

 Art. 42.- Contenidos mínimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con 

las disposiciones del Código de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán contener, al menos, lo siguiente: 

a. Diagnóstico.- Para la elaboración del diagnóstico, los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán observar, por lo menos, contenidos que 

describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y 

oportunidades de su territorio, la situación deficitaria, los proyectos existentes en 

el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los 

requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, 

el modelo territorial actual. 

 
b. Propuesta. - Para l a  e l a b o r a c i ó n  d e  la propuesta, los gobiernos 

autónomos descentralizados tomarán en cuenta l visión de mediano y largo plazos, los 

objetivos, políticas, estrategias y metas deseadas y el modelo territorial que debe 

implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos. 

 
c. Modelo de gestión. - Para la elaboración del modelo de gestión, los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán precisar, por lo menos, los datos específicos de 

los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias 

responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y retroalimentación 

que faciliten la rendición de cuentas y el control social. 

 

FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 

RURAL 
 Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural: 

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 

públicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. 

b. Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 

en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. 

c. Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 
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derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial. 

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y 

las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus 

competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, 

realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas. 

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley. 

f. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar la 

organización de la ciudadanía en la parroquia. 

g. Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía 

popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y turismo, 

entre otros, en coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados; 

h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de bienes y 

servicios públicos. 

h. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad. 

i. Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los 

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la 

Constitución. 

j. Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, en el marco de 

sus competencias. 

k. Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción 

territorial en mingas o cualquier otra forma de participación social, para la realización 

de obras de interés comunitario. 

l. Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado 

con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias. 

 

ORGÁNICO FUNCIONAL 
El Orgánico Funcional es un instrumento necesario para que la administración tenga 

una misión y visión clara, sirve para definir las funciones de las diferentes áreas, las 

actividades de las comisiones en su accionar. 

 

Es un instrumento primordial para la gestión, ya que ayuda a definir las funciones de 

las distintas unidades administrativas de una organización; teniendo un objetivo clave 

como lo es el apoyar al cumplimiento del Plan estratégico para la óptima coordinación 

institucional de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 
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Ilustración 12: Organigrama GAD Parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo. 
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POLÍTICAS PUBLICAS Y CONSEJO DE PLANIFICACIÓN LOCAL 
 

Es importante articular las políticas públicas desde la democracia representativa, bajo 

la decisión de las autoridades de la junta parroquial, sobre la base de un modelo de 

gestión, para los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial. 

Desde la democracia comunitaria, donde la participación ciudadana de las 

comunidades y/o recintos de las parroquias respaldan una democracia participativa; la 

participación de ambos grupos, generan políticas públicas locales de participación 

ciudadana. 

 
La conformación de las autoridades que forman parte del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la parroquia rural de San Pablo de Pueblo Nuevo, son las 

siguientes: 

 
 PRESIDENTE: Sr. Ángel Yujer Macías Macías. 
 VICEPRESIDENTE: Sra. Fanny Janeth Fernández Sánchez 
 PRIMER VOCAL: Sr. Walter Jonn Intriago Rengifo. 
 SEGUNDO VOCAL: Sr. Fernando Emilio Vera Pinargote. 
 TERCER VOCAL: Sra. Ana Margarita Vélez Mera. 

 
El Consejo de Planificación Local se encuentra conformado por las siguientes 

personas, como lo son: 

 
 Sr. Ángel Yujer Macías Macías 
 Sr. Pedro Segundo Centeno. 
 Sr. Fardy Zambrano Iriarte. 
 Sra. Karla Vera Vega. 

       Sra. Lucia Macías Ceme 

ACTORES CLAVES EN LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 2023 – 2027 

En la actualidad se cuenta con tres sectores que forman parte de los actores 

claves territoriales intervinientes en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, como lo 

son: 

 Gobierno Central. 

 Gobiernos Autónomos Descentralizados.  

 Sociedad Civil. 

 

Se toma en consideración a los Actores Claves con su nivel de relación con el GAD 

parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo, basados en los siguientes indicadores: 
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Tabla 21: Gobierno Central. 

 ACTOR ACTIVIDAD RELACIÓN COORDENADAS 

 CLAVE QUE REALIZA A M B N ESTE NORTE 

1 
Policía Nacional 
Ecuatoriana 

Mantener la seguridad y el 
orden en lugares públicos 
referentes a la parroquia. 

    610125 9867824 

2 
Policía Nacional 
Ecuatoriana. 

Mantener la seguridad y el 
orden en lugares públicos 
referentes a la parroquia. 

    603691 9866345 

3 
Centro de Salud San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

Brinda atención básica y 
principal para la parroquia. 

    603685 9866388 

4 
Dispensario del 
Seguro Social 
Campesino. 

Brinda atención básica y 
principal para la parroquia. 

    609074 9867817 

5 
Creciendo con 
Nuestros Hijos 
(CNH). 

Atención alternativa, que busca 
alcanzar el desarrollo infantil 
integral. 

    603697 9866497 

6 Tenencia Política. 
Activar y ejecutar actividades 
planificadas sobre seguridad 
con la Tenencia Política. 

    603508 9866328 

 
Mapa 16: Actores del Gobierno Central. 

Alta. A 

Media. M 

Baja. B 

Nula N 
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Mapa 17: Gobierno Autónomo Descentralizado. 

 ACTOR ACTIVIDAD RELACIÓN COORDENADAS 

 CLAVE QUE REALIZA A M B N ESTE NORTE 

1 

Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

de San Pablo de 

Pueblo Nuevo. 

Busca planificar el desarrollo 

parroquial y su Ordenamiento 

Territorial. 

    

 

603518 

 

9866332 

2 

Centro de 

Rehabilitación Física 

de la parroquia San 

Pablo de Pueblo. 

Proporcionar dispositivos y 

ayudas técnicas para ayudar a 

los pacientes a mejorar su 

función física y su independencia. 

    

 

603499 

 

9866332 

3 

Centro Infantil del 

Buen Vivir de San 

Bartolo. 

Cuidado y alimentación a niños 
y niñas de familias vulnerables 
hasta 6 años de edad, 
actualmente manejado por el 
GAD. 

    

 

610416 

 

9867948 

 

Mapa 18: Actores del Gobierno Parroquial
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Tabla 22: Sociedad Civil. 

 ACTOR ACTIVIDAD RELACIÓN COORDENADAS 

 CLAVE QUE REALIZA A M B N ESTE NORTE 

1 Junta Administradora de Agua 
Potable y Saneamiento. 

Presta servicio de agua 
potable en las comunidades. 

    603581 988654 

2 Cooperativa de Transporte 
Poza Honda. 

Servicio de m ovilidad que 
conecta a las comunidades. 

    603646 9866442 

3 Comité Lucha y progreso de 
San Pedro y San Pablo. 

Busca beneficios para la 
comunidad. 

    603575 9866455 

4 Comité Religioso de la 
parroquia San Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

Inculcar doctrinas religiosas 
y festividades. 

    603613 9866345 

5 Comité Pro mejoras 10 de agosto. Fomentar actitudes 
altruistas y solidarias. 

    603415 9866317 

6 Comité Estero Grande. Fomentar actitudes 
altruistas y solidarias. 

    600804 9867992 

7 Comité Pro mejoras Lucha y 
Progreso. 

Fomentar actitudes 
altruistas y solidarias. 

    604107 9867139 

8 Comité Pro mejoras 
Chicompito. 

Fomentar actitudes 
altruistas y solidarias. 

    601566 9860218 

9 Asociación de Mortuoria "Uña 
de Gato". 

Beneficios a sus socios 
activos y desarrollo. 

    600600 9865803 

10 Asociación de Ayuda Mutua
 y Mortuoria San Pablo. 

Beneficios a sus 
socios activos y desarrollo. 

    603936 9866651 

11 Asociación d e  A y u d a  
M u t u a l  y  Mortuoria Lidia 
Alarcón. 

Beneficios a sus 
socios activos y desarrollo. 

    603913 9866030 

12 Asociación de Afiliados al Seguro 
Campesino Santa Barbara. 

Protege a la población rural 
y a la actividad artesanal. 

    604001 9866684 

13 Asociación de Afiliados al 
Seguro Campesino Chicompito. 

Protege a la población rural 
y a la actividad artesanal. 

    600974 9860285 

14 Asociación de Afiliados al 
Seguro Campesino Las 
Cucarachas. 

Protege a la población rural 
y a la actividad artesanal. 

    608049 9867334 

15 Asociación de 
Trabajadores Agrícolas Autónomos 
Prosperina. 

Pequeños productores 
accedan a insumos y demás. 

    611148 9869354 

16 Asociación Agropecuaria El 
Renacer de la Pepa de Oro. 

Impulso de fomento 
productivo. 

    603244 9866010 

17 Asociación de Agricultores El Mate. Pequeños productores 
accedan a insumos y demás. 

    599984 9865186 

18 Asociación Agropecuaria  6 de 
noviembre. 

Pequeños productores 
accedan a insumos y demás. 

    603937 9866019 

19 Asociación de Mujeres 8 de marzo. Grupo de mujeres que 
fomentan actividades. 

    603382 9866281 

20 Asociación Santa Barbara. Grupo de socios que realizan 
actividades varias. 

    603751 9866654 

21 Asociación Agropecuaria Rio 
Pucón. 

Impulso de fomento 
productivo. 

    599628 9865252 

22 Asociación de trabajadores 
Agropecuarios El Desquite. 

Impulso de fomento 
productivo. 

    606141 9868207 

 

 

 

 

 



130 

 

 

23 Asociación de Productores 
Agrícolas Voluntad de Dios. 

Pequeños productores 
accedan a insumos y demás. 

    604766 9867151 

24 Asociación de Mujeres de Agua 
Fría. 

Grupo de mujeres 
que fomentan actividades 
pro mejoras. 

    607180 9869509 

25 Asociación Agropecuaria Agua Fría 
Arriba. 

Busca que 
productores accedan  a 
insumos y  financiación. 

    601922 9865131 

26 Asociación Agropecuaria La Nalla. Busca que productores 
accedan a insumos y 
financiación. 

    607814 9867052 

27 Asociación de 
Trabajadores Autónomos Las 
Cucarachas. 

Busca velar por el trabajador 
y sus derechos. 

    608280 9867422 

28 Asociación Agropecuaria Lucha y 
Progreso – Domingo. 

Busca que productores 
accedan a insumos y 
financiación 

    607633 9872972 

29 Asociación Corazones Divinos. Grupo religiosos dedicado a 
impartir buenas costumbres. 

    603935 9866014 

30 Asociación de Montubios 
Nueva Esperanza. 

Busca rescatar la cultura y 
colaboración a sus 
miembros. 

    603798 9864968 

31 Asociación de Agricultores de 
Los Colorados. 

Pequeños productores 
accedan a insumos y 
demás 

    607101 9861383 

32 AGOSAPA. Asociación d e productores 
que velan por desarrollo 
productivo. 

    603413 9866453 

33 Organización de Mujeres 
Santa Martha. 

Grupo de mujeres que 
fomentan actividades pro 
mejoras. 

    602796 9867272 

34 Organización de Mujeres 
Unidad por el Desarrollo. 

Grupo de mujeres que 
fomentan actividades pro 
mejoras. 

    603342 9866155 

 

Mapa 19: Actores de la Sociedad Civil_001 
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Mapa 20: Actores de la Sociedad Civil_002. 

 

ANÁLISIS DEL CUMPLIMIENTO DE METAS 

Se busca conocer el cumplimiento de metas de acuerdo al trabajo realizado por las 

autoridades y la vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo (2019-2023). 

 
De acuerdo a la Secretaría Nacional de Planificación (2023) por medio de su “Guía para 

la formulación / actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - 

PDOT, Proceso 2023 – 2027”, se planteó que para el análisis de las metas cumplidas se 

toma en consideración información facilitada por las autoridades como lo son el Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, los reportes de alertas de 

errores identificados en la información proporcionada en el Sistema de Información 

para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD), los informes anuales 

consolidados de seguimiento y evaluación a los PDOT, el Plan de Trabajo de la nueva 

administración parroquial, los Planes Institucionales, Planificación Operativa Anual 

(POA) y Presupuestos Participativos. 

 

Para la fase preparatoria de análisis y evaluación, de acuerdo a la información obtenida 



132 

 

 

y solicitada a las autoridades; se procedió a verificar el cumplimiento de la ejecución 

presupuestaria; como se lo determina a continuación: 
 

Tabla 23: Nivel de cumplimiento para el análisis del PDOT vigente 

CUMPLIMIENTO % COLOR NIVEL 

Sin datos  No considerado. 

(0 – 60)  No cumplido. 

(61 – 90)  Cumplido parcialmente. 

(91 – 100)  Ejecutado / en ejecución 

 
Para el cumplimiento de metas es vital conocer la importancia de los procesos que 

permiten organizar las actividades y recursos en el territorio de acuerdo a las 

estrategias de desarrollo socioeconómico como lo determina el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT), en armonía con las particularidades geográficas y 

culturales; es decir, el ordenamiento territorial es obligatorio para todos los niveles de 

gobierno. 

 

Por medio de la planificación se busca generar y fomentar el desarrollo y ordenamiento 

territorial por medio de programas de acción a cargo de las autoridades políticas y 

económicas de determinado sector, buscando el correcto cumplimiento de metas 

concretas dentro de un determinado plazo. 

 

De acuerdo a la información recibida por parte de las autoridades, se obtienen datos 

referentes al cumplimiento de la ejecución programática y presupuestaria, a 

continuación, se elabora el análisis de cumplimiento según la competencia del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo y sus 

objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como lo son: 

 

Para el cumplimiento de metas es vital conocer la importancia de los procesos que 

permiten organizar las actividades y recursos en el territorio de acuerdo a las 

estrategias de desarrollo socioeconómico como lo determina el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT), en armonía con las particularidades geográficas y 

culturales; es decir, el ordenamiento territorial es obligatorio para todos los niveles de 

gobierno. 

 

Por medio de la planificación se busca generar y fomentar el desarrollo y ordenamiento 

territorial por medio de programas de acción a cargo de las autoridades políticas y 

económicas de determinado sector, buscando el correcto cumplimiento de metas 

concretas dentro de un determinado plazo. De acuerdo a la información recibida por 

parte de las autoridades, se obtienen datos referentes al cumplimiento de la ejecución 

programática y presupuestaria, a continuación, se elabora el análisis de cumplimiento 

según la competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de San 
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Pablo de Pueblo Nuevo y sus objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, como lo son: 

 

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCIÓN PROGRAMÁTICA Y PRESUPUESTARIA DEL 2019. 
PROGRAMAS Y/O 
PROYECTOS 

OBJETIVOS DEL PLAN INDICADOR DE LA META % 

Actualización del Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial 
de la parroquia San 
Pablo de Pueblo Nuevo 
del cantón Santa Ana. 

Mejorar las capacidades y normativas para 
la gestión y la administración institucional 
parroquial con enfoque de planificación y  
d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  
p ú b l i c a  económicamente sostenible y 
socialmente incluyente. 

Número de espacio y 
mecanismos de participación 
de la ciudadanía. 

 
 

0% 

Realizar 80 Talleres 
dirigidos a grupos 
prioritarios en 
formación y 
capacitación técnica para 
el desarrollo de 
emprendimientos. 

Potencializar capacidades y destrezas de 
jóvenes y adolescente, de manera integral 
e integradora familia - sociedad, para 
generación de condiciones de 
empleabilidad y coadyuve a la prevención 
de embarazos no deseados, consumo de 
drogas, alcoholismo, actividades ilícitas 
y otras actividades no productivas en la 
parroquia. 

Fortalecimientos del tejido 
social y la identidad cultural de 
la parroquia. 

 
 

15% 

Mejoramiento de 
acceso a principales 
calles en la cabecera 
parroquial. 

Mejorar el acceso en las principales calles 
de la cabecera parroquial de San Pablo de 
Pueblo Nuevo 

Apoyar y gestionar la 
implementación de 
equipamientos parroquiales y 
zonales. 

 
 

80% 

Mejoramiento del 
ambiente laboral de las 
oficinas del Gobierno 
parroquial. 

Mejorar la infraestructura física de las 
oficinas del Gobierno parroquial. 

Apoyar y gestionar la 
implementación de 
equipamientos parroquiales y 
zonales. 

 
100% 

Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2019). 
 

En lo referente al Presupuesto Institucional y Participativo, se obtuvo para el 2019, los 

siguientes datos: 
  Tabla 24: Presupuesto Institucional 2019. 

PRESUPUESTO 
INSTITUCIONAL 

GASTO 
CORRIENTE 

PLANIFICADO 

GASTO 
CORRIENTE 
EJECUTADO 

GASTO 
INVERSIÓN 

PLANIFICADO 

GASTO 
INVERSIÓN 
EJECUTADO 

% 

$713.498,43 $98.155,56 $91.810,12 $615.342,87 $322.278,12 58,04 

Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2019). 

 
Tabla 25: Presupuesto Participativo 2019. 

PRESUPUESTO 

DE LA 

INSTITUCIÓN 

ASIGNADO PARA PRESUPUESTOS 

PARTICIPATIVOS 

% INSTITUCIONAL PARA 

PRESUPUESTO 

PARTICIPATIVO 

$247.865,75 $66.619,42 26,87 

Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2019). 

 
Para los programas y/o proyectos del 2019 se contó con un presupuesto total 

asignado al presupuesto asignado para presupuestos participativos de $66.619,42. 
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CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCIÓN PROGRAMÁTICA DEL 2020. 

PROGRAMAS Y/O 

PROYECTOS 
OBJETIVOS DEL PLAN 

INDICADOR DE LA 

META 
% 

Planificar, construir y mantener

 la infraestructura física, 

equipamiento y espacios 

públicos de la parroquia. 

Mejorar el acceso en las principales 

calles de la cabecera parroquial de 

San Pablo de Pueblo Nuevo. 

Fortalecimiento de 

caminos. 

 
100 

Realizar talleres y 

capacitaciones para 

potencializar las capacidades y 

destrezas de los jóvenes y 

adolescentes, prevención de 

embarazos no deseados, 

consumo de drogas, 

alcoholismo, actividades ilícitas 

y otras actividades no 

productivas en la parroquia. 

Potencializar las capacidades y 

destrezas de los jóvenes y 

adolescentes, de manera integral 

e integradora familia - sociedad, 

para generación de condiciones de 

empleabilidad y coadyuve a la 

prevención de embarazos no 

deseados, consumo de drogas, 

alcoholismo, actividades ilícitas y 

otras actividades no productivas 

en la parroquia. 

Fortalecimientos del 

tejido social y la 

identidad cultural de 

la parroquia. 

 
 

50 

Mantenimiento a oficinas. 
Mejorar la infraestructura física de 

la oficina del Gobierno parroquial. 

Apoyar y gestionar la 

implementación de 

equipamientos 

parroquiales y 

zonales. 

0 

Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2020). 

A raíz de la pandemia del COVID-19, nacieron prioridades para atender a la 

comunidad con gestiones para la adquisición de pruebas COVID y alimentos; 

dejándose atrás lo planificado y bajando los ingresos al Gobierno Autónomo 

Descentralizado parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 
En lo referente al Presupuesto Institucional y Participativo, se obtuvo para el 

2020, los siguientes datos: 

 
Tabla 26: Presupuesto Institucional 2020 

PRESUPUESTO 
INSTITUCIONAL 

GASTO 
CORRIENTE 

PLANIFICADO 

GASTO 
CORRIENTE 
EJECUTADO 

GASTO 
INVERSIÓN 

PLANIFICADO 

GASTO 
INVERSIÓN 
EJECUTADO 

% 

$567,060.34 $81,795.70 $81,795.70 $485,264.64 $130,149.01 37.38 

Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2020). 

 
Tabla 27: Presupuesto Participativo 2020. 

MONTO PLANIFICADO MONTO EJECUTADO % AVANCE 

$ 255543.13 $ 255543.13 76.00 
Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2020). 
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CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCIÓN PROGRAMÁTICA DEL 2021. 
 

PROGRAMAS 
Y/O PROYECTOS 

OBJETIVOS DEL PLAN 
INDICADOR DE LA 

META 
% 

Construcción del 
Salón de Auditorio del 
GAD Parroquial de 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

Mejorar la infraestructura 
física de la oficina del 
Gobierno parroquial. 

Salón de Auditorio del GAD 
Parroquial de San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

 
 
100 

Gestión de reparación 
de lámparas, cambio 
de poste y tendido 
eléctrico. 

Mejorar el acceso en las 
principales calles de la 
cabecera parroquial de San 
Pablo de Pueblo Nuevo. 

Arreglo de lámparas y 
tendido eléctrico. 

 
 
100 

Acarreo de material 
en distintos lugares 
de la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

Gestionar el mejoramiento y 
ampliación del sistema vial 
rural, integrado al inter 
parroquial y cantonal. 

Intervenciones
 
en distintos lugares de la 
parroquia. 

 
 
100 

Gestión de brigada 
médica y entrega de 
medicamentos. 

Potencializar las capacidades y 
destrezas de los jóvenes y 
adolescentes, de manera 
integral e integradora   
familia   – 
sociedad. 

Atención a la comunidad. 
 
 
100 

Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2021). 
 

En el 2022 de acuerdo al Informe de Rendición de cuentas presentado, se elaboraron 

los siguientes proyectos, como lo son: 

 
Cumplimiento de la ejecución presupuestaria del 2022. 
 

PROGRAMAS Y/O 
PROYECTOS 

PRESUPUESTO 
PLANIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

% 

Infraestructura vial en buenas condiciones. $ 152.833,25 $ 90.053,96 58,92 

Egresos en personal para inversión. $49.645,03 $49.293,51 99,29 

TOTAL $202.478,28 $139.347,47 68,82 
Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2022). 

 
En lo referente al Presupuesto Institucional y Participativo, se obtuvo para el 2022, los 

siguientes datos: 
Tabla 28: Presupuesto Institucional 2022. 

PRESUPUESTO 
INSTITUCIONAL 

GASTO 
CORRIENTE 

PLANIFICADO 

GASTO 
CORRIENTE 
EJECUTADO 

GASTO 
INVERSIÓN 

PLANIFICADO 

GASTO 
INVERSIÓN 
EJECUTADO 

 
% 

$ 544.758,51 $ 90.795,15 $ 90.795,15 $ 453.963,36 $ 226.510,74 58,25 

Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2022). 
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Tabla 29: Presupuesto Participativo 2022. 

Fuente: Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (2019). 

 
Para los programas y/o proyectos del 2022 se contó con un presupuesto total asignado 

al presupuesto asignado para presupuestos participativos de $22.342,34. 

RESUMEN DEL CUMPLIMIENTO DE EJECUCIÓN PDOT (2019-2023) 

De acuerdo a los sistemas que forman parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la parroquia rural San Pablo de Pueblo Nuevo, se obtienen los siguientes 

Niveles de Ejecución por sistemas: 
Tabla 30: Ejecución del Sistema Físico Ambiental del PDOT vigente. 

PROGRAMAS Y/O 
PROYECTOS 

COSTO EJECUCIÓN 

Levantamiento de información sobre los niveles de afectación 
ambiental en la parroquia y estrategias de aplicación de la 
normativa ambiental ecuatoriana. 

 
$ 14.600,00 

 
No ejecutado. 

Programa para la recuperación de áreas forestales de la 
parroquia. 

$29.983,37 No ejecutado 

Programa para uso sustentable de los derechos 
orgánicos e inorgánicos en la Parroquia y sus  
comunidades. 

 
$ 24.283,00 

 
No ejecutado 

Estudios para la explotación, regularización, autorización y 
control de la explotación de materiales áridos y pétreos con 
propietarios de la zona. 

 
$ 12.000,00 

 
No ejecutado 

TOTAL $ 80.817,07  

Fuente: GAD parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo (2019-2023). 

 
Tabla 31: Ejecución del Sistema Económico - Productivo del PDOT vigente. 

PROGRAMAS Y/O 
PROYECTOS 

COSTO EJECUCIÓN 

Estudio e implementación de Sistema de acompañamiento 
educativo de índole Técnico-Superior p a r a  e l  
d e s a r r o l l o  d e  competencias profesionales. 

 
$ 22.000,00 

 
No ejecutado. 

Estudio de problemas y potencialidades de organizaciones 
Agro productivas y fortalecimiento asociativo en la producción 
y comercialización local. 

$36.000,00 No ejecutado 

Estudio e implementación de un Sistema de gestión para el 
acompañamiento de la legalización de tierra de personas 
naturales o jurídicas con orientación productiva en la 
parroquia. 

 
$ 9.259,26 

 
No ejecutado 

TOTAL $ 67.259,26  

Fuente: GAD parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo (2019-2023). 

PRESUPUESTO 
DE LA 

INSTITUCIÓN 

ASIGNADO PARA PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS 

% INSTITUCIONAL PARA 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 

$ 223.423,40 $ 22.342,34 10,00 



 

  

 
 
Tabla 32: Ejecución del Sistema Socio - Cultural del PDOT vigente. 

PROGRAMAS Y/O 
PROYECTOS 

COSTO EJECUCIÓN 

Capacitación en prevención de adicciones. $ 16.300,00 No ejecutado. 

Proyecto para la participación de grupos prioritarios de la 
parroquia en convenio con el Consejo Cantonal de 
protección de derechos. 

$12.000,00 
 

No ejecutado 

Proyecto para el incentivo del deporte y el aprovechamiento 
del tiempo libre de niños, adolescentes y jóvenes en 
convenio con el GAD Provincial. 

 
$ 12.096,00 

 
No ejecutado 

Construcción del Centro de Atención para sectores 
prioritarios – CASEPRI. 

$ 46.096,43 No ejecutado 

Construcción del Salón Auditorio del GAD Parroquial de 
San Pablo de Pueblo Nuevo 

$90.00,00 Ejecutado 

Mantenimiento de paraderos: en 6 lugares estratégicos 
para la movilización de personas de la parroquia. 

$6.000,00 
 

No ejecutado 

Implementación de la agenda para fomentar la cultura 
en la parroquia. 

$11.064,29 No ejecutado 

TOTAL $ 154.366,74  

Fuente: GAD parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo (2019-2023). 
 
 

Tabla 33: Ejecución del Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad del PDOT vigente 

PROGRAMAS Y/O 
PROYECTOS 

COSTO EJECUCIÓN 

Proyecto para el incremento y reconstrucción de vías 
lastradas y mantenimiento de badenes en la parroquia. 

$ 52.831,64 
Proceso de 
ejecución. 

Proyecto para la apertura de caminos veraneros en 
zonas estratégicas de la parroquia. 

$ 26.040,00 
 

Ejecutado 

Proyecto para el mejoramiento del servicio de 
agua para el consumo humano de la parroquia. 

$ 18.500,00 
 

No ejecutado 

Proyecto para el mejoramiento del servicio 
energético en sectores estratégicos. 

$ 7.980,00 
 

Ejecutado 

Estudio de sistemas de conectividad para la parroquia y sus 
comunidades. 

$ 5.000,00 Ejecutado 

TOTAL $ 110.351,64  

Fuente: GAD parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo (2019-2023). 

 
Tabla 34: Ejecución del Sistema Político - Institucional y Participación Ciudadana del PDOT vigente 

PROGRAMAS Y/O 
PROYECTOS 

COSTO EJECUCIÓN 

Programa de capacitación para el fortalecimiento de los 
miembros de la Junta Parroquial y Asociaciones de la 
parroquia. 

$ 7.367,14 
 

Ejecutado 

Elaborar y/o actualizar los reglamentos internos del GAD 
Parroquial y evaluación de estructura organizativa de 
asociaciones de la parroquia. 

$ 8.000,00 
 

Ejecutado 

Proyecto para la implementación de un sistema de 
comunicación Inter parroquial. 

$ 1.000,00 No ejecutado 



 

  

Proyecto para la actualización del Plan de Contingencia 
ante desastres naturales incluyendo su difusión e 
implementación en la parroquia. 

$ 18.404,00 
 

Ejecutado 

Estudio y ejecución para el desarrollo del rio Pucon en 
zonas considerada de alto riesgo en la parroquia. 

$ 33.274,00 
 

No ejecutado 

TOTAL $ 68.045,14  
Fuente: GAD parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo (2019-2023). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGO 

 



 

  

 

AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES Y ANTRÓPICAS 

El cambio climático es una realidad y una amenaza para multitud de zonas de todo el 

planeta, los cambios en los patrones meteorológicos y demás indicadores marcan el 

inicio de esta problemática. 

Amenazas Naturales 

 RIESGO VOLCÁNICOS. – La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo no posee un 

riesgo Volcánico latente, debido que no se encuentra ubicada en una zona de 

influencia directa de ningún volcán activo; sin embargo, sí podría verse afectada 

por la caída de ceniza volcánica proveniente de erupciones en volcanes 

cercanos, como el Tungurahua o el Sangay. 

RIESGO POR DESLIZAMIENTOS Y MOVIMIENTO DE MASAS. – El mapa muestra el 

análisis del grado de vulnerabilidad al riesgo de deslizamientos y movimiento de masas 

en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. Los resultados del análisis indican que las 

áreas de mayor riesgo de deslizamientos en la parroquia se encuentran en las laderas 

de las montañas, especialmente en zonas con pendientes pronunciadas y vegetación 

escasa. En la siguiente imagen se muestra el grado de amenaza por deslizamientos en 

la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, siendo las áreas en color rayadas de amarillo 

las que representan un riesgo medio, mientras que las áreas en color verde no 

presentan riesgo latente antes movimiento de masas o deslizamientos. 
Mapa 21: Análisis de Riesgo por Deslizamientos y Movimiento de Masas de la parroquia San Pablo de Pueblo 

Nuevo 

 



 

  

 

Las áreas de mayor vulnerabilidad se encuentran en la parte norte de la parroquia, 
donde las pendientes del terreno oscilan entre el 40% y el 70%. Estas áreas también son 
las que reciben mayor cantidad de lluvia, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos. 
Entre los principales factores de riesgo de deslizamientos en la parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo podemos mencionar: 
 
TOPOGRAFÍA: Las laderas pronunciadas y las zonas con declives importantes son más 

susceptibles a deslizamientos. 

GEOLOGÍA: La presencia de suelos arcillosos, rocas fracturadas y fallas geológicas 

aumenta el riesgo de deslizamientos. 

PRECIPITACIONES: Las intensas lluvias pueden desencadenar deslizamientos, 

especialmente en zonas con suelos saturados de agua. 

DEFORESTACIÓN: La pérdida de cobertura vegetal reduce la capacidad del suelo para 

absorber agua y aumenta la erosión, lo que incrementa el riesgo de deslizamientos. 

 

Por lo antes indicado, se puede concluir que la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo 

es una zona susceptible a deslizamientos y movimiento de masas, donde 20,87% se 

encuentra con un grado de vulnerabilidad Moderado, según lo detallado en la 

siguiente tabla: 

 
Tabla 35: Vulnerabilidad a deslizamientos y movimientos de masas. 

# GRADO VULNERABILIDAD SUPERFICIE (HAS) 
1 Nulo 16.077,70 
2 Moderado 4.241,21 

Total 20.318,91 

 

RIESGOS SÍSMICOS 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se encuentra ubicada en una zona de alta 

sismicidad, siendo la región costa del Ecuador altamente propensa a movimientos 

telúricos de magnitud considerables. 

 

La zonificación donde se encuentra la parroquia conforme la distribución espacial de 

la sismicidad de la Norma NEC-SE-DS, el sector se caracteriza esencialmente por 

movimientos sísmicos. 

 

Un terremoto de gran magnitud podría ocasionar daños severos a las infraestructuras 

y viviendas de la parroquia, así como generar deslizamientos de tierra e inundaciones. 

 

RIESGO POR INUNDACIONES 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo presenta un riesgo de inundación moderado, 

siendo esto como consecuencia de las precipitaciones intensas que se presentan en la 



 

  

época invernal, la topografía del territorio, la deforestación y las obstrucciones de 

cauce por acumulación de basura y sedimentos. 

 

Los resultados del análisis indican que las áreas de mayor riesgo de inundación en la 

parroquia se encuentran en las zonas aledañas a ríos y quebradas, especialmente en 

zonas bajas y con poca pendiente. 

 

Sin embargo, el análisis también determina que las zonas propensas a inundaciones 

representan el 23,46% del territorio siendo su riesgo entre medio y bajo, conforme el 

siguiente detalle: 

 
 Tabla 36: Vulnerabilidad de zonas propensas a inundaciones 

. 
 

 

 

En el siguiente mapa se muestra las zonas de inundación en la parroquia San Pablo de 

Pueblo Nuevo. Las áreas en color azul oscuro representan el mayor riesgo de 

inundación, mientras que las áreas en color azul claro representan un riesgo 

moderado y bajo, respectivamente. 

 
Mapa 22: Análisis de Riesgo por Inundación de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo. 

# ZONAS DE INUNDACIÓN SUPERFICIE (HAS) 

1 No aplicable 52,13 

2 Baja 1.159,32 

3 Media 3.608,05 

4 Nula 15.499,41 

Total 20.318,91 



 

  

 

 

RIESGO POR TSUNAMI 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se encuentra ubicada a distancia 

considerable de las playas y mares de la costa; razón por lo cual, la vulnerabilidad a 

tsunamis generados por terremotos submarinos o deslizamientos de tierra en el fondo 

marino es baja y con poca influencia en el territorio. 

 

RIESGO POR INCENDIOS 

La parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo presenta algunas áreas con vegetación seca 

y matorrales, lo que la hace vulnerable a incendios forestales. 

 

Los incendios forestales pueden ocasionar daños a la vegetación, la fauna silvestre y 

las infraestructuras. Además, pueden generar una gran cantidad de humo que puede 

afectar la calidad del aire y la salud de las personas. 

 

AMENAZAS CLIMÁTICAS 

La amenaza climática se refiere a una potencial ocurrencia de eventos de cambio 

climático que pueden tener un impacto físico, social, económico y ambiental en una 

zona determinada por un cierto período. 

 
 Sequías. - Corresponde a los períodos prolongados sin lluvias, o con 

volúmenes de precipitación muy bajos. 

 
Dicha escasez de precipitaciones incide en la producción de los cultivos y afecta el 

abastecimiento de agua para sus diferentes usos. 

 

Para el análisis de sequías se ha utilizado 3 tipos de escenario según el histórico de 

datos recopilados, los cuales analizan los periodos de sequías Anual Histórica, 

Escenario Referencial y un Escenario Pesimista según la metodología establecida en la 

guía para la interpretación y uso de los escenarios de cambio climático para la provincia 

de Manabí. 

 
 Sequías Anual Histórica. 
 Escenario Referencial. 
 Escenario Pesimista 

 
A continuación, se presenta los resultados obtenidos para la parroquia San Pablo de 

Pueblo Nuevo: 

 



 

  

 

 

 

 

Escenario Referencial Periodo Histórico 1981 – 2015 



 

  

 

En el cantón Santa Ana el clima histórico ha mostrado una tendencia al aumento de 

las sequías, con incrementos de 3 días secos más hacia el año 2015 con respecto al año 

1981 en la mayor parte de ella, y teniendo aumentos mayores de los días secos en la 

zona norte del cantón. Bajo el Escenario Referencial y Escenario Pesimista, se puede 

observar que la mayor parte de la parroquia pasaría a tener periodos secos más cortos, 

debido a que las tendencias muestran reducción en la cantidad de días secos 

consecutivos. Las sequías más fuertes se extenderían en un día y medio más hacia el 

año 2030, y se extenderían en 3 días más hacia el año 2040. 

 
 Lluvias Intensas. - Corresponde a la ocurrencia de altos volúmenes de precipitación 

en un periodo corto de tiempo (de 1 a varios días). Éstos pueden exceder los valores 

normales que se presentan en el año/mes, y ocasionan afectaciones en la producción 

o en algunos de los sectores asociados a la misma (vías, infraestructura productiva, 

viviendas, etc.). 

 
Para el análisis de lluvias intensas se ha utilizado 3 tipos de escenario según el histórico 

de datos recopilados, los cuales analizan la Precipitación Anual Histórica, Escenario 

Referencial y un Escenario Pesimista según la metodología establecida en la guía para 

la interpretación y uso de los escenarios de cambio climático para la provincia de 

Manabí. 

 
A continuación, se presenta los resultados obtenidos para la parroquia San Pablo de 

Pueblo Nuevo: 

 



 

  

 

 

En el cantón Santa Ana se puede observar que el clima histórico ha mostrado una 

tendencia muy baja de aumento de los días al año con lluvias extremas, manteniendo 

una regularidad baja con respecto al incremento de días con lluvias extremas en el 

cantón. 

 
Bajo el escenario referencial, se puede observar una tendencia de aumento de los días 

con lluvias extremas en la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, la tendencia es hacia 

el aumento de 1 día cada 5 o 10 años (Habría 3 días más con lluvias extremas hacia el 

año 2030, y 6 días más con lluvias extremas hacia el año 2040). En el escenario 

pesimista, la tendencia aumentaría significativamente en toda la parroquia, teniendo 

hasta 15 días más con lluvias extremas hacia el año 2040, con relación al clima histórico 

1981-2015. 

 

Altas Temperaturas y Heladas. - Se analiza los valores muy altos de temperatura que se 

pueden dar en uno o varios días, y que producen efectos sobre poblaciones humanas, 

cultivos, bienes y servicios. Para el análisis de la variable “Altas Temperaturas” se ha 

utilizado 3 tipos de escenario según el histórico de datos recopilados, los cuales 

analizan los periodos de Temperatura media Anual Histórica, Escenario Referencial y 

un Escenario Pesimista como la metodología establecida en la guía para la 



 

  

interpretación y uso de los escenarios de cambio climático para la provincia de Manabí. 

A continuación, se presenta los resultados obtenidos para la parroquia San Pablo de 

Pueblo Nuevo: 

 

 



 

  

 

 

En la provincia de Manabí se presentan valores de temperatura entre los 20° y los 28°C, 

siendo la mayor parte de ella la que mayores temperaturas presenta (con 

temperaturas superiores a los 26°C). Bajo los escenarios de cambio climático para 2016-

2040, tanto en el RCP 4.5 como en el RCP 8.5 habría un incremento de la temperatura, 

del orden de 0,7 a 0,9°C en toda la provincia. 

 

En la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo el clima histórico ha mostrado una 

tendencia baja de aumento de los días al año con temperaturas muy altas (con 6 días 

más hacia el año 2015, con relación al año 1981) en la mayor parte de la parroquia, y con 

una tendencia de incremento algo menor (con 1 días más hacia el año 2015 con 

respecto al año 1981). Bajo el Escenario Referencial, se puede observar un nivel de 

amenaza baja, siendo la tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años 

(Habría 3 días más con temperaturas muy altas hacia el año 2030, y 6 días más con 

temperaturas muy altas hacia el año 2040) 

 

En el Escenario Pesimista, se puede observar una tendencia también de aumento en 

toda la provincia, pasando a tener 15 días más con temperaturas muy altas hacia el año 

2040 con respecto al clima histórico 1981-2015. 

 Eventos Extremos. - Como análisis de los diferentes tipos de amenazas y riesgos en 

el territorio parroquial, se puede determinar que la parroquia San Pablo de Pueblo 

Nuevo presenta principales amenazas de riesgo alto de inundación y un riesgo medio 

de sismo e incendio forestal. 

 

A continuación, se ha realizado el resumen sistemático de los análisis realizados de 

cada tipo de riesgo: 
Tabla 37: Tipos de riesgos climáticos 

. 
 

Entre las principales Recomendaciones para la mitigación de los efectos resultado de 

la ocurrencia de estos eventos extremos podemos indicar lo siguientes: 

 
 Implementar medidas de prevención y mitigación para reducir la vulnerabilidad de 

la parroquia ante los diferentes riesgos naturales. 

TIPO DE RIESGO AMENAZA VULNERABILIDAD RIESGO 

Volcánico Bajo Bajo Bajo 

Sísmico Alta Media Media 

Inundación Medio Medio Medio 

Tsunami Baja Baja Baja 

Incendio Medio Medio Medio 



 

  

 
 Educar a la población sobre los riesgos naturales y cómo actuar en caso de una 

emergencia. 
 Desarrollar planes de contingencia para la respuesta a desastres naturales. 

 
 Fortalecer las infraestructuras para que sean más resistentes a eventos extremos. 

 
 Promover la reforestación y la conservación de los ecosistemas naturales. 

 
 Priorización de Problemas y Potencialidades Sistema de Gestión Riesgo. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

ANÁLISIS ESTRATÉGICO 
Identificación y sistematización de potencialidades y problemas del territorio 

MATRIZ DE SISTEMATIZACIÓN DE POTENCIALIDADES 

POTENCIALDIADES DESCRIPCIÓN 

Abundancia de recursos hídricos. 

❖ Tres microcuencas principales con potencial para riego y 
consumo humano. 

❖ Posibilidad de implementar sistemas de captación y tratamiento 
de agua. 

Suelos aptos para la agricultura. 

❖ Gran parte del territorio presenta características adecuadas 
para el cultivo de diversos productos. 

❖ Oportunidad para promover prácticas agrícolas 
sostenibles y diversificación de cultivos. 

Biodiversidad. 

❖ Presencia de ecosistemas boscosos con 
gran variedad de flora y fauna. 

❖ Potencial para el desarrollo de turismo ecológico y 
la conservación de especies amenazadas. 

Recursos minerales 

❖ Minas de lastre con potencial para explotación 
controlada y responsable. 

❖ Posibilidad de generar ingresos para la parroquia y promover 
el desarrollo local. 

Crecimiento poblacional descontrolado 

❖ Ocupación de zonas no aptas para la vivienda. 

❖ Falta de planificación para el crecimiento urbano. 

❖ Deficiencia en servicios básicos como agua potable y 
alcantarillado. 

❖ Ubicación de centros de tolerancia como galleras, en zonas 
céntricas que genera conflicto. 

Relaciones intercomunales débiles: 

❖ Falta de cohesión social y comunitaria. 

❖ Dificultad para la colaboración en proyectos de desarrollo. 

❖ Limitada capacidad de gestión conjunta de recursos. 

Flujos migratorios limitados: 

❖ Emigración rural de jóvenes en busca de mejores 
oportunidades. 

❖ Envejecimiento de la población rural. 

❖ Pérdida de mano de obra calificada. 

Deficiente infraestructura vial: 

❖ Alto porcentaje de vías de tierra y lastradas. 

❖ Mal estado de las vías, especialmente en invierno. 

❖ Dificultad para el acceso a comunidades aisladas. 

Transporte público limitado: 

❖ Cobertura insuficiente de rutas y frecuencias. 

❖ Mala calidad del servicio. 

❖ Altos costos del transporte. 

Déficit de vivienda de calidad: 

❖ Viviendas precarias en zonas rurales. 

❖ Aglomeración en algunas comunidades. 

❖ Falta de acceso a servicios básicos en algunas 
viviendas. 

Deficiencias en telecomunicaciones 

❖ Baja cobertura de telefonía fija y celular. 

❖ Acceso limitado a internet. 

❖ Mala calidad de los servicios. 

Problemas con el suministro de energía 
eléctrica: 

❖ Baja cobertura en algunas comunidades. 

❖ Bajo voltaje en la red eléctrica. 

❖ Interrupciones frecuentes del servicio. 

Falta de asistencia social para 
grupos prioritario. 

❖ Poca asistencia a personas con 
discapacidad, adultos mayores y familias en situación de 
pobreza 



 

  

Horario limitado de atención médica. 
❖ En los establecimientos de salud de la parroquia el horario es 

de 08h00 a 16h00, lo que dificulta el acceso a la salud para la 
población. 

La parroquia tiene una alta tasa de 
pobreza, tanto por necesidades básicas 
insatisfechas (NBI) como por ingresos 
bajos. 

❖ La mayoría de las familias son dependientes de la agricultura y 
la ganadería, pero los precios de los productos agrícolas son 
bajos y el trabajo es estacional. 

Desnutrición. 
❖ La tasa de desnutrición infantil en la parroquia es alta, 

especialmente entre los niños menores de 5 años. 

En la salud el acceso a la atención médica 
es limitado. 

❖ En especial para las personas que viven en las comunidades 
rurales. Los centros de salud están mal equipados y con poco 
personal. La tasa de mortalidad infantil es alta. 

Delincuencia. 
❖ Incremento de la violencia, delincuencia y consumo de 

drogas, genera un clima de inseguridad en la parroquia. 

Pérdida de tradiciones culturales y 
migración de jóvenes. 

❖ Se han perdido las costumbres que forman parte del 
patrimonio cultural de la parroquia. 

Recursos agrícolas. 

❖ La parroquia cuenta con suelos fértiles aptos para el cultivo de 
una variedad de productos agrícolas. 

❖ El clima de la parroquia es favorable para la agricultura, con 
temperaturas y precipitaciones adecuadas para el desarrollo 
de muchos cultivos. 

❖ La parroquia cuenta con una buena disponibilidad de agua 
para riego 

Recursos pecuarios. 

❖ La parroquia tiene un gran potencial para la producción de 
ganado bovino, debido a la disponibilidad de pastos y agua. 

❖ La producción de ganado porcino también tiene potencial, ya 
que existe una demanda creciente de carne de cerdo en la 
región. 

❖ La producción de aves de corral es otra actividad con 
potencial. 

Mano de obra disponible. 

❖ Se cuenta con una mano de obra disponible para trabajar en el 
sector agrícola y ganadero. 

❖ Existe un espíritu emprendedor entre los habitantes de la 
parroquia, lo que puede ser aprovechado para impulsar 
nuevas actividades económicas. 

Marco legal e instrumentos de 
planificación: La parroquia cuenta con 
un marco legal e instrumentos de 
planificación que pueden ser utilizados 
para fortalecer la gestión institucional y 
la participación ciudadana. 

❖ La parroquia cuenta con un marco legal e instrumentos 
de planificación que pueden ser utilizados para 
fortalecer la gestión institucional y la participación 
ciudadana. 

Voluntad política. 
❖ La nueva administración del GAD Parroquial ha expresado su 

voluntad de fortalecer la institucionalidad y mejorar la 
participación ciudadana. 

Fortalecimiento Institucional para 
implementar políticas y medidas para 
adaptar la parroquia a los impactos del 
cambio climático, como el uso eficiente 
del agua, el desarrollo de cultivos 
resistentes a la sequía y la promoción 
de prácticas agrícolas sostenibles. 

❖ Existe un marco legal y normativo que respalda la gestión de 
riesgos en el Ecuador. Esto incluye la Ley de Gestión de Riesgos 
y Desastres y el Reglamento General de la Ley de Gestión de 
Riesgos y Desastres. 

Implementar medidas de prevención y 
mitigación para reducir el riesgo de 
deslizamientos e inundaciones, como la 
reforestación, la construcción de obras 
de infraestructura y el desarrollo de 
sistemas de alerta temprana. 

❖ Las nuevas autoridades del GAD Parroquial han expresado su 
voluntad de fortalecer la gestión de riesgos en la parroquia. 

 



 

  

 

MATRIZ DE SISTEMATIZACIÓN DE PROBLEMAS 

PROBLEMAS DESCRIPCIÓN 

Deforestación y degradación de los 
bosques: 

❖ Pérdida significativa de cobertura vegetal entre 2001 y 2018 
(1.321,69 hectáreas). 

❖ Tala indiscriminada, especialmente de samanes, para la 
agricultura y ganadería. 

❖ Falta de regulaciones y control por parte de las autoridades. 

❖ Impacto negativo en la biodiversidad, los recursos 
hídricos y el suelo. 

Contaminación del agua 

❖ Vertido de desechos de la elaboración de queso al río sin 
tratamiento. 

❖ Eliminación de heces fecales de animales en los ríos. 

❖ Uso de agroquímicos en la agricultura. 

❖ Afectación a la salud de los habitantes y al ecosistema 
acuático. 

Manejo inadecuado de residuos 
sólidos 

❖ El 33% de la basura se quema o se elimina en el río. 

❖ Falta de recolección adecuada en zonas rurales. 

❖ Impacto negativo en el medio ambiente y la salud pública. 

Gestión insostenible de los recursos 
naturales 

❖ Explotación descontrolada de minas de lastre sin medidas de 
remediación ambiental. 

❖ Prácticas agrícolas y ganaderas que no consideran la 
conservación del suelo y el agua. 

❖ Pérdida de biodiversidad y degradación de ecosistemas. 

Crecimiento poblacional 
descontrolado 

❖ Ocupación de zonas no aptas para la vivienda. 

❖ Falta de planificación para el crecimiento urbano. 

❖ Deficiencia en servicios básicos como agua potable y 
alcantarillado. 

❖ Ubicación de centros de tolerancia como galleras, 
en zonas céntricas que genera conflicto. 

Relaciones intercomunales débiles: 
❖ Falta de cohesión social y comunitaria. 

❖ Dificultad para la colaboración en proyectos de desarrollo. 

❖ Limitada capacidad de gestión conjunta de recursos. 

Flujos migratorios 
limitados: 

❖ Emigración rural de jóvenes en busca de mejores 
oportunidades. 

❖ Envejecimiento de la población rural. 

❖ Pérdida de mano de obra calificada. 

Deficiente infraestructura vial: 

❖ Alto porcentaje de vías de tierra y lastradas. 

❖ Mal estado de las vías, especialmente en invierno. 

❖ Dificultad para el acceso a comunidades aisladas. 

Transporte público 
limitado: 

❖ Cobertura insuficiente de rutas y frecuencias. 

❖ Mala calidad del servicio. 

❖ Altos costos del transporte. 

Déficit de vivienda de calidad: 

❖ Viviendas precarias en zonas rurales. 

❖ Aglomeración en algunas comunidades. 

❖ Falta de acceso a servicios básicos en algunas viviendas. 

Falta de asistencia social para 
grupos prioritario. 

❖ Poca asistencia a personas con discapacidad, adultos mayores y 
familias en situación de pobreza 

Horario limitado de atención médica. 
❖ En los establecimientos de salud de la parroquia el horario es de 

08h00 a 16h00, lo que dificulta el acceso a la salud para la 
población. 

La parroquia tiene una alta tasa de 
pobreza, tanto por necesidades 
básicas insatisfechas (NBI) como por 
ingresos bajos. 

❖ La mayoría de las familias son dependientes de la agricultura y la 
ganadería, pero los precios de los productos agrícolas son bajos 
y el trabajo es estacional. 



 

  

Desnutrición. 
❖ La tasa de desnutrición infantil en la parroquia es alta, 

especialmente entre los niños menores de 5 años. 

En la salud el acceso a la atención 
médica es limitado. 

❖ En especial para las personas que viven en las comunidades 
rurales. Los centros de salud están mal equipados y con poco 
personal. La tasa de mortalidad infantil es alta. 

Delincuencia. 
❖ Incremento de la violencia, delincuencia y consumo de drogas, 

genera un clima de inseguridad en la parroquia. 

Pérdida de tradiciones culturales y 
migración de jóvenes. 

❖ Se han perdido las costumbres que forman parte del
 patrimonio cultural de la parroquia. 

Debilidad en la agricultura. 

❖ La mayor parte de la producción agrícola es informal, lo que 
dificulta el acceso a mercados, créditos y asistencia técnica. 

❖ Los rendimientos agrícolas son bajos debido a la falta de 
tecnología, infraestructura y capacitación. 

❖ La producción agrícola depende en gran medida del mercado 
local, lo que la hace vulnerable a las fluctuaciones de precios. 

❖ La producción agrícola se concentra en unos pocos productos. 

❖ Los productores tienen dificultades para comercializar sus 
productos debido a la falta de infraestructura interna y transporte. 

Limitaciones en la 
ganadería: Informalidad. 

❖ La ganadería es informal en gran medida, se limita el acceso a 
financiamiento. 

❖ La productividad ganadera es regular debido a la falta de razas 
mejoradas y prácticas de manejo deficientes. 

❖ Ganadería es susceptible a enfermedades, genera pérdidas 
económicas. 

Trabajo informal y precario. 

❖ El jornal es la forma de contratación más común en la parroquia, 
lo que genera inestabilidad laboral e ingresos bajos. 

❖ Falta de protección social: La mayoría de los trabajadores 
informales no tienen acceso a protección social como seguro 
médico o jubilación. 

Desaprovechamiento del potencial 
económico y turístico. 

❖ La mayor parte de los ingresos generados por la actividad 
económica local se gasta fuera de la parroquia. 

❖ La producción local se vende sin procesar o con poco valor 
agregado, lo que limita los ingresos potenciales. 

❖ El s e c t o r  c o m e r c i a l  e s  d é b i l  y  p o c o  diversificado, lo 
que limita las oportunidades de negocio 

Falta de implementación efectiva del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT). 

❖ El PDOT no se ha implementado en su totalidad, lo que ha 
resultado en el incumplimiento de metas y objetivos. Esto se 
debe a varios factores, incluyendo la falta de recursos, la 
descoordinación con otros niveles de gobierno y la débil 
participación ciudadana. 

Debilidad institucional del GAD 
Parroquial. 

❖ El GAD Parroquial carece de capacidades técnicas y financieras 
para cumplir con sus funciones de manera efectiva. Los vocales 
no están suficientemente capacitados en materia legal y 
normativa, y la institución no cuenta con los recursos necesarios 
para implementar proyectos y programas. 

Baja participación ciudadana. 

❖ La participación ciudadana en los procesos de planificación y 
toma de decisiones es débil. Esto se debe a la falta de 
información, la apatía de la población y la dificultad para acceder 
a los espacios de participación. 

Inconvenientes para el seguimiento y 
evaluación del PDOT. 

❖ No existen mecanismos adecuados para el seguimiento y 
evaluación de la implementación del PDOT y de los proyectos y 
programas del GAD Parroquial 

La parroquia presenta un riesgo 
potencialmente alto en ciertos 
sectores de deslizamiento y 
movimientos de masas, mismo que 
puede afectar la vida de la población 
asentada en zonas de deslizamiento. 

❖ No existe un análisis completo y actualizado de las amenazas, 
vulnerabilidades y riesgos a los que está expuesta la parroquia. 
Esto dificulta la toma de decisiones informadas para la reducción 
y gestión del riesgo. 



 

  

Las zonas bajas de la parroquia, 
especialmente aquellas aledañas a ríos 
y quebradas son susceptibles a 
inundaciones durante las fuertes 
lluvias, lo que deriva en daños 
materiales, pérdidas económicas y 
afectaciones a la salud pública 

❖ Agua Fría, Prosperina y San Juan, se ven afectadas viviendas, la 
escuela e infraestructura vial, debido a la sedimentación del río y 
la falta de obras de mitigación. 

El cambio climático está intensificando 
los eventos climáticos extremos, como 
sequías e inundaciones, lo que 
aumenta la vulnerabilidad de la 
parroquia a los riesgos naturales, 
afectando la disponibilidad de agua, la 
productividad agrícola y la 
biodiversidad. 

❖ No hay una clara asignación de roles y responsabilidades entre 
las diferentes entidades responsables, y la coordinación entre los 
niveles de gobierno es débil. 

 

PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS 
 

HERRAMIENTA PARA LA PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS 

 
PROBLEMAS 

CRITERIO DE 
PRIORIZACIÓN 

 
VALORACIÓN 

C1 C2 C3 
Deforestación y degradación de los bosques: Pérdida significativa de 
cobertura vegetal entre 2001 y 2018 (1.321,69 hectáreas). Tala 
indiscriminada, especialmente de samanes, para la agricultura y 
ganadería. Falta de regulaciones y control por parte de las autoridades. 
Impacto negativo en la biodiversidad, los recursos hídricos y el suelo 

2 1 3 6 

Contaminación del agua: Vertido de desechos de la elaboración de 
queso al río sin tratamiento. Eliminación de heces fecales de animales 
en los ríos. Uso de agroquímicos en la agricultura. Afectación a la 
salud de los habitantes y al ecosistema acuático. 

2 2 2 6 

Manejo inadecuado de residuos sólidos: El 33% de la basura se quema o 
se elimina en el río. Falta de recolección adecuada en zonas rurales.  
Impacto negativo en el medio ambiente y la salud pública. 

2 3 3 8 

Gestión insostenible de los recursos naturales: Explotación 
descontrolada de minas de lastre sin medidas de remediación 
ambiental. Prácticas agrícolas y ganaderas que no consideran la 
conservación del suelo y el agua.  Pérdida de biodiversidad y 
degradación de ecosistemas. 

2 3 3 8 

Del crecimiento descontrolado surge la presencia de la gallera genera 
conflictos sociales, violencia y representa un riesgo para la seguridad 
pública. 

1 1 1 3 

Deficiente sistema de recolección de basura (una vez por semana) y falta 
de cultura de manejo adecuado de residuos sólidos. 2 2 2 6 

Asentamientos informales en zonas ribereñas 
propensas a inundaciones y riesgos ambientales. 

1 1 2 4 

Crecimiento poblacional descontrolado: ocupación de zonas no aptas 
para la vivienda. Falta de planificación para el crecimiento urbano. 
Deficiencia en servicios básicos como agua potable y alcantarillado 

2 2 2 6 

Deficiente infraestructura vial: Alto porcentaje de vías de tierra sin 
lastre. Mal estado de las vías, especialmente en invierno. Dificultad 
para el acceso a comunidades aisladas. 

2 3 3 8 

Déficit de vivienda de calidad: Viviendas precarias en zonas rurales. 
Aglomeración en algunas comunidades. Falta de acceso a servicios 
básicos en algunas viviendas. 

2 2 3 7 

Deficiencias en telecomunicaciones: Baja cobertura de telefonía fija y 
celular. Acceso limitado a internet. Mala calidad de los servicios. 

3 - 3 6 

Problemas con el suministro de energía eléctrica: Baja cobertura en 
algunas comunidades. Bajo voltaje en la red eléctrica. Interrupciones 
frecuentes del servicio. 

1 1 2 4 



 

  

Falta de asistencia social para grupos prioritarios como personas 
con discapacidad, adultos mayores y familias en situación de pobreza. 2 - 2 4 

Horario limitado de atención médica en el dispensario 
parroquial, lo que dificulta el acceso a la salud. 3 - 3 6 

Pobreza: La mayoría de las familias son dependientes de la agricultura y 
la ganadería, pero los precios de los productos agrícolas son bajos y el 
trabajo es estacional. 

2 - 2 4 

Desnutrición:  La tasa de desnutrición infantil en la parroquia es alta, 
especialmente entre los niños menores de 5 años. 

2 - 3 5 

Salud: El acceso a la atención médica es limitado, especialmente para las 
personas que viven en las comunidades rurales. Los centros de salud 
están mal equipados y con poco personal. La tasa de mortalidad 
infantil es alta. 

2 - 3 5 

Incremento de la violencia, delincuencia y consumo de drogas, 
generando un clima de inseguridad en la parroquia. 2 - 2 4 

Pérdida de tradiciones culturales (parteras, etc.) y falta de fomento al 
deporte y actividades recreativas. 2 - 2 4 

Migración: La migración de jóvenes hacia otras ciudades en busca de 
mejores oportunidades de trabajo y educación 
debilita el desarrollo de la parroquia. 

2 2 2 6 

Debilidad en la agricultura, dependencia del mercado local, falta de 
diversificación e inconvenientes para transportar y comercializar los 
productos. 

2 2 3 7 

Limitaciones en la ganadería por lo que la ganadería es informal en gran 
medida, lo que limita el acceso a mercados y financiamiento. La 
ganadería es susceptible a enfermedades, lo que genera pérdidas 
económicas. 

2 2 3 7 

Trabajo informal y precario con predominio del jornal, la mayoría de los 
trabajadores informales no tienen acceso a protección social como 
seguro médico o jubilación. 

3 - 3 6 

La mayor parte de los ingresos generados por la actividad económica 
local se gasta fuera de la parroquia. La producción local se vende sin 
procesar o con poco valor agregado, lo que limita los ingresos 
potenciales; existe poca diversificación. 

2 - 2 4 

Falta de implementación efectiva del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) 2 2 2 6 

Debilidad institucional del GAD Parroquial 2 - 2 4 
Baja participación ciudadana 2 - 3 5 
No existen mecanismos adecuados para el seguimiento y evaluación de 
la implementación del PDOT y de los proyectos y programas del GAD 
Parroquial 

2 - 2 4 

La parroquia presenta un riesgo potencialmente alto en ciertos sectores 
de deslizamiento y movimientos de masas, mismo que puede afectar 
la vida de la población asentada en zonas de deslizamiento. 

2 1 2 5 

Las zonas bajas de la parroquia, especialmente aquellas aledañas a ríos 
y quebradas son susceptibles a inundaciones durante las fuertes lluvias, 
lo que deriva en daños materiales, pérdidas económicas y afectaciones 
a la salud pública 

2 1 3 6 

El cambio climático está intensificando los eventos climáticos extremos, 
como sequías e inundaciones, lo que aumenta la vulnerabilidad de la 
parroquia a los riesgos naturales, afectando la disponibilidad de agua, la 
productividad agrícola y la biodiversidad. 

2 2 3 7 

 
HERRAMIENTA PARA LA PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES 

 
POTENCIALIDADES 

CRITERIO DE 
PRIORIZACIÓN 

 
VALORACIÓN 

C1 C2 C3 

Abundancia de recursos hídricos: Tres microcuencas principales con 
potencial para riego y consumo humano. Posibilidad de 
implementar sistemas de captación y tratamiento de agua. 

2 2 2 6 

Suelos aptos para la agricultura: Gran parte del territorio presenta 
características adecuadas para el cultivo de diversos productos. 
Oportunidad para promover prácticas agrícolas sostenibles y 
diversificación de cultivos. 

1 1 2 4 



 

  

Biodiversidad: Presencia de ecosistemas boscosos con gran variedad 
de flora y fauna. Potencial para el desarrollo de turismo ecológico y la 
conservación de especies amenazadas. 

2 3 2 7 

Conciencia ambiental creciente: Disposición de la población para 
adoptar prácticas sostenibles y proteger el medio ambiente. 
Oportunidad para fortalecer la educación ambiental y la participación 
ciudadana en la gestión ambiental. 

2 3 2 7 

Ubicación estratégica: Cercanía a mercados cantonales y provinciales. 
Potencial para el desarrollo de actividades comerciales. Facilidad de 
acceso a servicios públicos y privados. 

2 2 2 6 

Posibilidad de diversificación de cultivos y productos. 
1 2 2 5 

Fortalecimiento de la infraestructura social: Se pueden realizar obras 
de mantenimiento y mejora en los espacios públicos, como el camal 
municipal y los parques. 

2 2 2 6 

Promoción de la cohesión social: Se pueden realizar actividades para 
fomentar la cohesión social entre la zona rural y urbana de la 
parroquia, como talleres y eventos culturales. 

2 - 2 4 

Activación de las organizaciones sociales: Se puede apoyar a las 
organizaciones sociales para que se reactiven y  participen en el 
desarrollo de la comunidad. 

2 - 2 4 

La parroquia cuenta con suelos fértiles aptos para el cultivo de una 
variedad de productos agrícolas. El clima de la parroquia es favorable 
para la agricultura, con temperaturas y precipitaciones adecuadas 
para el desarrollo de muchos cultivos. La parroquia cuenta con una 
buena disponibilidad de agua para riego. 

2 2 2 6 

La parroquia tiene un gran potencial para la producción de ganado 
bovino, debido a la disponibilidad de pastos y agua. La producción de 
ganado porcino también tiene potencial, ya que existe una demanda 
creciente de carne de cerdo en la región. La producción de aves de 
corral es otra actividad con potencial, ya que existe una demanda 
local de huevos y carne de pollo. 

2 2 2 6 

La parroquia cuenta con una mano de obra disponible para trabajar 
en el sector agrícola y ganadero. Existe un espíritu emprendedor entre 
los habitantes de la parroquia, lo que puede ser aprovechado para 
impulsar nuevas actividades económicas. 

3 - 3 6 

Marco legal e instrumentos de planificación: La parroquia cuenta con 
un marco legal e instrumentos de planificación que pueden ser 
utilizados para fortalecer la gestión institucional y la participación 
ciudadana. 

2 - 2 4 

Voluntad política: La nueva administración del GAD Parroquial ha 
expresado su voluntad de fortalecer la institucionalidad y mejorar 
la participación ciudadana. 

2 - 2 4 

Fortalecimiento Institucional para implementar políticas y medidas 
para adaptar la parroquia a los impactos del cambio climático, como 
el uso eficiente del agua, el desarrollo de cultivos resistentes a la 
sequía y la promoción de prácticas agrícolas sostenibles. 

2 1 1 4 

Implementar medidas de prevención y mitigación para reducir el 
riesgo de deslizamientos e inundaciones, como la reforestación, la 
construcción de obras de infraestructura y el desarrollo de 
sistemas de alerta temprana. 

2 1 1 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 

 

Tabla 38: Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión. 

POTENCIALIDAD/ PROBLEMA 
 PRIORIDAD 

(ALTA/MEDIA) 
DESAFÍO 

DE GESTIÓN* LARGO PLAZO** 

Manejo inadecuado de residuos sólidos: El 
33% de la basura se quema o se elimina en el 
río. Falta de recolección adecuada en zonas 
rurales. Impacto negativo en el medio 
ambiente y la salud pública. 

Alta 

Soluciones Integrales 
para la Sostenibilidad y 
la Protección del 
Medio Ambiente.  

Transformación 
Sostenible de la 
Parroquia: Integración 
de la Gestión Ambiental, 
Recursos Naturales y 
Bienestar Comunitario 

Gestión insostenible de los recursos 
naturales: Prácticas agrícolas y ganaderas 
que no consideran la conservación del suelo y 
el agua. Pérdida de biodiversidad y 
degradación de ecosistemas. 

Alta 

Deforestación y degradación de los bosques: 
Tala indiscriminada, especialmente de 
samanes, para la agricultura y ganadería. 
Falta de regulaciones y control por parte de 
las autoridades. Impacto negativo en la 
biodiversidad, los recursos hídricos y el suelo 

Alta 

Contaminación del agua: Vertido de desechos 
de la elaboración de queso al río sin 
tratamiento. Eliminación de heces fecales de 
animales en los ríos. Uso de agroquímicos en 
la agricultura. Afectación a la salud de los 
habitantes y al ecosistema acuático. 

Alta 

Deficiente infraestructura vial: Alto 
porcentaje de vías de tierra sin lastre. Mal 
estado de las vías, especialmente en invierno. 
Dificultad para el acceso a comunidades 
aisladas. 

Alta 

Mejoramiento 
Integral de 
Infraestructura, 
Vivienda y Servicios 
para el Desarrollo 
Sostenible de la 
Comunidad 

Transformación 
Sostenible de la 
Infraestructura y los 
Servicios Básicos para el 
Desarrollo Integral de la 
Comunidad 

Déficit de vivienda de calidad: Viviendas 
precarias en zonas rurales. Aglomeración en 
algunas comunidades. Falta de acceso a 
servicios básicos en algunas viviendas. 

Alta 

Crecimiento poblacional descontrolado: 
ocupación de zonas no aptas para la vivienda. 
Falta de planificación para el crecimiento 
urbano. Deficiencia en servicios básicos como 
agua potable y alcantarillado 

Alta 

Deficiencias en telecomunicaciones: Baja 
cobertura de telefonía fija y celular. Acceso 
limitado a internet. Mala calidad de los 
servicios. 

Alta 

La presencia de la gallera genera conflictos 
sociales, violencia y representa un riesgo para 
la seguridad pública. 

Media 

Deficiente sistema de recolección de basura 
(una vez por semana) y falta de cultura de 
manejo adecuado de residuos sólidos. 

Alta 

Asentamientos informales en zonas ribereñas 
propensas a inundaciones y riesgos 
ambientales. 

Media 



 

  

Problemas con el suministro de energía 
eléctrica: Baja cobertura en algunas 
comunidades. Bajo voltaje en la red eléctrica. 
Interrupciones frecuentes del servicio. 

Media 

Falta de asistencia social para grupos 
prioritarios como personas con discapacidad, 
adultos mayores y familias en situación de 
pobreza. 

Media 

Fortalecimiento 
Integral del 
Bienestar Social, 
Salud y Seguridad 
para el Desarrollo 
Sostenible de la 
Comunidad 

Desarrollo Integral y 
Sostenible para la Mejora 
del Bienestar Social, 
Salud y Seguridad en la 
Parroquia 

Horario limitado de atención médica en 
establecimientos de salud. 

Alta 

La migración de jóvenes hacia otras ciudades 
en busca de mejores oportunidades de 
trabajo y educación debilita el desarrollo de la 
parroquia. 

Alta 

La desnutrición infantil en la parroquia es alta, 
especialmente entre los niños menores de 5 
años. 

Media 

Atención médica es limitado, especialmente 
para las personas que viven en las 
comunidades rurales. Los centros de salud 
están mal equipados y con poco personal. 

Media 

La parroquia tiene una alta tasa de pobreza, 
tanto por necesidades básicas insatisfechas 
(NBI) como por ingresos bajos. La mayoría de 
las familias son dependientes de la agricultura 
y la ganadería, pero los precios de los 
productos agrícolas son bajos y el trabajo es 
estacional. 

Media 

Incremento de la violencia, delincuencia y 
consumo de drogas, generando un clima de 
inseguridad en la parroquia. 

Media 

Pérdida de tradiciones culturales (parteras, 
etc.) y falta de fomento al deporte y 
actividades recreativas. 

Media 

La parroquia cuenta con suelos fértiles aptos 
para el cultivo de una variedad de productos 
agrícolas. El clima de la parroquia es favorable 
para la agricultura, con temperaturas y 
precipitaciones adecuadas para el desarrollo 
de muchos cultivos. La parroquia cuenta con 
una buena disponibilidad de agua para riego. 

Alta 

Implementación de 
un Modelo de 
Agricultura y 
Ganadería 
Sostenible e 
Inclusiva en la 
Parroquia 

Transformación de la 
Agricultura y Ganadería 
hacia un Desarrollo 
Sostenible e Inclusivo en 
la Parroquia 

Debilidad en la agricultura: Informalidad: La 
mayor parte de la producción agrícola es 
informal. Los rendimientos agrícolas son 
bajos debido a la falta de tecnología, 
infraestructura y capacitación. La producción 
agrícola se concentra en unos pocos 
productos, lo que aumenta el riesgo de 
plagas y enfermedades. Los productores 
tienen dificultades para comercializar sus 
productos debido a la falta de infraestructura 
y transporte adecuado. 

Alta 

La ganadería también es informal en gran 
medida, lo que limita el acceso a mercados y 
financiamiento. Los ganaderos tienen 

Alta 



 

  

dificultades para acceder a mercados 
formales, lo que limita sus ingresos. 

El jornal es la forma de contratación más 
común en la parroquia, lo que genera 
inestabilidad laboral e ingresos bajos. La 
mayoría de los trabajadores informales no 
tienen acceso a protección social como 
seguro médico o jubilación. 

Alta 

La mayor parte de los ingresos generados por 
la actividad económica local se gasta fuera de 
la parroquia. Falta de valor agregado. 

Media 

Falta de implementación efectiva del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT): 
El PDOT no se ha implementado en su 
totalidad, lo que ha resultado en el 
incumplimiento de metas y objetivos. 

Alta Fortalecimiento 
Institucional y 
Ejecución Eficiente 
del PDOT para el 
Desarrollo 
Sostenible de la 
Parroquia 

Implementación Eficaz 
del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial 
(PDOT) y 
Fortalecimiento 
Institucional para una 
Gestión Parroquial 
Participativa y 
Sostenible" 

Baja participación ciudadana: Media 

Debilidad institucional del GAD Parroquial. Media 

No existen mecanismos adecuados para el 
seguimiento y evaluación de la 
implementación del PDOT y de los proyectos 
y programas del GAD Parroquial 

Media 

La parroquia presenta un riesgo potencia en 
ciertos sectores altos de deslizamiento y 
movimientos de masas, mismo que puede 
afectar la vida de la población asentada en 
zonas de deslizamiento. 

Alta 

Implementación y 
Gestión Integral de 
Riesgos Climáticos 
y Geológicos en la 
Parroquia para 
Garantizar la 
Adaptación y 
Resiliencia 
Comunitaria 

Adaptación y Resiliencia 
ante Riesgos Naturales: 
Gestión Integral de 
Riesgos Climáticos y 
Geológicos en la 
Parroquia 

Las zonas bajas de la parroquia, 
especialmente aquellas aledañas a ríos y 
quebradas son susceptibles a inundaciones 
durante las fuertes lluvias, lo que deriva en 
daños materiales, pérdidas económicas y 
afectaciones a la salud pública 

Alta 

El cambio climático está intensificando los 
eventos climáticos extremos, como sequías e 
inundaciones, lo que aumenta la 
vulnerabilidad de la parroquia a los riesgos 
naturales, afectando la disponibilidad de 
agua, la productividad agrícola y la 
biodiversidad. 

Alta 

Fortalecimiento Institucional para 
implementar políticas y medidas para adaptar 
la parroquia a los impactos del cambio 
climático, como el uso eficiente del agua, el 
desarrollo de cultivos resistentes a la sequía y 
la promoción de prácticas agrícolas 
sostenibles. 

Media 

Implementar medidas de prevención y 
mitigación para reducir el riesgo de 
deslizamientos e inundaciones, como la 
reforestación, la construcción de obras de 
infraestructura y el desarrollo de sistemas de 
alerta temprana. 

Media 
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PROPUESTA DE LARGO PLAZO 
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una visión a 

largo plazo que permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y 

consecución de mejoras que beneficien a la población y fortalezcan un proceso 

sostenido. Esta visión de largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la 

propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo con 

las aspiraciones de su población y las tendencias sociales, económicas y ambientales 

que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la consecución de dichas 

aspiraciones, tomando en cuenta la visión de largo plazo del Plan de Creación de 

Oportunidades 2021-2025. La propuesta de largo plazo está conformada por una visión 

a largo plazo y sus objetivos de desarrollo. Para su construcción es importante 

considerar elementos técnicos y políticos, en la medida de que recoge las aspiraciones 

de sus habitantes y las perspectivas de los actores del territorio. 

VISIÓN DE DESARROLLO 
Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que 

deberían ocurrir para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los 

problemas planteados en el diagnóstico en pro de garantizar la superación de barreras 

para el pleno ejercicio de derechos de la población. Para la construcción de la visión se 

deberá considerar los elementos que arrojó el análisis estratégico del diagnóstico, en 

especial los desafíos de largo plazo y las potencialidades del territorio (tabla 6); 

asimismo, se sugiere considerar los temas clave de las directrices de la ETN, con la 

finalidad de vincular la visión del territorio a los objetivos nacionales. En general, una 

mirada de largo plazo se construye con un horizonte temporal a futuro, sin embargo, 

se sugiere considerar el plazo del año 2030, año de consecución de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible. Un aspecto a considerar es que la visión de desarrollo es a largo 

plazo, por lo cual no es conveniente cambiarla en cada nueva administración sino, más 

bien, contrastarla con la nueva situación, revisarla a la luz de las visiones de otros 

niveles de gobierno y, con ello, evaluar la pertinencia de cambiarla, mantenerla o 

fortalecerla. 

 

 

 

 

 

 

Para el año 2030 la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se 

proyecta como un territorio sostenible, resiliente y equitativo, 

donde sus habitantes disfrutan de una alta calidad de vida, gracias 

a un desarrollo integral que armoniza la conservación de los 

recursos naturales con el crecimiento económico y social. 



 

  

 

OBJETIVOS DE DESARROLLO 
Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situación fundamental que se desea 

alcanzar en el plazo determinado en la visión. Redactados en infinitivo12, detallan la 

situación social, cultural, económica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, 

el rol que el territorio ocupará en el contexto nacional o regional con base en sus 

atributos y la forma deseada de organización institucional y funcionalidad para la 

gestión. Estos objetivos se propondrán en el marco de las competencias de cada nivel 

de gobierno; deben considerar, también, la correspondencia con otros instrumentos 

de planificación tales como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial 

Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad, Agendas de Coordinación Zonal, 

instrumentos de planificación diferenciada (ver anexo RIC), planes sectoriales, los 

elementos estratégicos de otros niveles de gobierno.  

La definición de objetivos de desarrollo puede realizarse a través de la siguiente matriz. 
Tabla 39: Objetivos de desarrollo 

VISION PARROQUIAL 

Para el año 2030 la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo se proyecta como un territorio sostenible, 
resiliente y equitativo, donde sus habitantes disfrutan de una alta calidad de vida, gracias a un 
desarrollo integral que armoniza la conservación de los recursos naturales con el crecimiento 
económico y social. 

SISTEMAS OBJETIVO DE DESARROLLO 

BIO FISICO 

Fomentar la educación ambiental y la conservación de los ecosistemas en la 
parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, empoderando a las generaciones 
futuras como agentes de cambio para la sostenibilidad ambiental y el 
bienestar de la comunidad. 

GESTION DE 
RIESGOS 

Fortalecer las capacidades operativas, de planificación y de reacción antes 

desastres naturales en el territorio parroquial de San Pablo de Pueblo 

Nuevo. 

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 

Fortalecer la conectividad, el acceso y cobertura de la infraestructura 
pública, e impulsar la gestión integral del saneamiento ambiental en el 
territorio. 

ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Fortalecer y diversificar la economía local, promoviendo el desarrollo 
endógeno sostenible, la asociatividad, la generación de empleo y 
oportunidades de negocio, en armonía con el medio ambiente y la cultura 
local. 

SOCIO CULTURAL 
Impulsar el desarrollo sociocultural de San Pablo de Pueblo Nuevo 
preservando su identidad, promoviendo la cohesión, interculturalidad, 
participación y bienestar integral con enfoque de género. 

POLITICO 
INSTITUCIONAL 

Fortalecer la gobernabilidad democrática, la gestión pública eficiente y la 

participación ciudadana activa en la parroquia San Pablo de Pueblo 

Nuevo, para el desarrollo sostenible y el bienestar de la población 

 

Una vez definidos los desafíos de largo plazo se sugiere priorizarlos de acuerdo a la 

metodología que determine el equipo técnico del GAD, a fin de garantizar una 

intervención efectiva. Los desafíos de largo plazo priorizados y sus objetivos de 

desarrollo correspondientes se sistematizarán empleando la siguiente tabla: 

 



 

  

 
Tabla 40: Matriz relacionamiento desafíos - objetivos de desarrollo 

Desafío de largo plazo 
(alto y medio) 

Objetivo de desarrollo Competencia 

Transformación Sostenible de 
la Parroquia: Integración de la 
Gestión Ambiental, Recursos 
Naturales y Bienestar 
Comunitario 

Fomentar la educación ambiental y 
la conservación de los ecosistemas 
en la parroquia San Pablo de Pueblo 
Nuevo, empoderando a las 
generaciones futuras como 
agentes de cambio para la 
sostenibilidad ambiental y el 
bienestar de la comunidad. 

a) Planificar junto con otras 
instituciones del sector público y 
actores de la sociedad el desarrollo 
parroquial y su correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno cantonal 
y provincial en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y 
el respeto a la diversidad; 

Adaptación y Resiliencia ante 
Riesgos Naturales: Gestión 
Integral de Riesgos Climáticos y 
Geológicos en la Parroquia 

Fortalecer las capacidades 
operativas, de planificación y de 
reacción antes desastres naturales 
en el territorio parroquial de San 
Pablo de Pueblo Nuevo. 

a) Planificar junto con otras 
instituciones del sector público y 
actores de la sociedad el desarrollo 
parroquial y su correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno cantonal 
y provincial en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y 
el respeto a la diversidad; 

Transformación Sostenible de 
la Infraestructura y los Servicios 
Básicos para el Desarrollo 
Integral de la Comunidad 

Fortalecer la conectividad, el 
acceso y cobertura de la 
infraestructura pública, e impulsar 
la gestión integral del 
saneamiento ambiental en el 
territorio. 

b) Planificar, construir y mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los espacios públicos 
de la parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e incluidos en los 
presupuestos participativos anuales;  
c) Planificar y mantener, en 
coordinación con los gobiernos 
provinciales, la vialidad parroquial rural; 

Transformación de la 
Agricultura y Ganadería hacia 
un Desarrollo Sostenible e 
Inclusivo en la Parroquia 

Fortalecer y diversificar la 
economía local, promoviendo el 
desarrollo endógeno sostenible, la 
asociatividad, la generación de 
empleo y oportunidades de 
negocio, en armonía con el medio 
ambiente y la cultura local. 

g) Fomentar la inversión y el desarrollo 
económico especialmente de la 
economía popular y solidaria, en 
sectores como la agricultura, 
ganadería, artesanía y turismo, entre 
otros, en coordinación con los demás 
gobiernos autónomos 
descentralizados; 

Desarrollo Integral y Sostenible 
para la Mejora del Bienestar 
Social, Salud y Seguridad en la 
Parroquia 

Impulsar el desarrollo 
sociocultural de San Pablo de 
Pueblo Nuevo preservando su 
identidad, promoviendo la 
cohesión, interculturalidad, 
participación y bienestar integral 
con enfoque de género. 

i) Promover y patrocinar las culturas, 
las artes, actividades deportivas y 
recreativas en beneficio de la 
colectividad;  
k) Promover los sistemas de 
protección integral a los grupos de 
atención prioritaria para garantizar los 
derechos consagrados en la 
Constitución, en el marco de sus 
competencias; 

 
Implementación Eficaz del Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) y 
Fortalecimiento Institucional 
para una Gestión Parroquial 
Participativa y Sostenible" 

Fortalecer la gobernabilidad 
democrática, la gestión pública 
eficiente y la participación 
ciudadana activa en la parroquia 
San Pablo de Pueblo Nuevo, para 
el desarrollo sostenible y el 
bienestar de la población 

a) Planificar junto con otras 
instituciones del sector público y 
actores de la sociedad el desarrollo 
parroquial y su correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno cantonal 
y provincial en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y 
el respeto a la diversidad; 

 

 



 

  

 

 

PROPUESTA DE GESTIÓN DE MEDIANO PLAZO 
Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guían las intervenciones territoriales 

en el largo plazo se deberá plantear objetivos de gestión, políticas, planes, programas 

y proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales 

dentro del periodo de gestión. 

 

ANÁLISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES 

Desafío de gestión (alto 
y medio) 

Unidad de intervención* 

ARTICULACIÓN 

SUELO URBANO SUELO RURAL 

TODO EL 
TERRITORIO 

C
o

ns
o

lid
ad

o
 

N
o 

C
on

so
lid

ad
o

 

P
ro

te
cc

ió
n 

P
ro

d
u

cc
ió

n
 

A
p

ro
ve

ch
am

ie
n

to
 

Ex
tr

ac
ti

vo
 

E
xp

an
si

ó
n 

U
rb

an
a 

P
ro

te
cc

ió
n 

Soluciones Integrales para la 
Sostenibilidad y la 
Protección del Medio 
Ambiente.  

  x - - x x  
GAD Municipal, 
GAD Provincial, 
MAATE, SNAP 

Mejoramiento Integral 
de Infraestructura, 
Vivienda y Servicios para 
el Desarrollo Sostenible 
de la Comunidad 

X     X   
MOP, GAD 
Provincial, GAD 
Municipal, 
MIDUVI 

Fortalecimiento Integral 
del Bienestar Social, 
Salud y Seguridad para el 
Desarrollo Sostenible de 
la Comunidad 

       X 

GAD Provincial, 
GAD Municipal, 
MIES, 
MINEDUC, 
MSP, IESS, 
ONG´s,  

Implementación de un 
Modelo de Agricultura y 
Ganadería Sostenible e 
Inclusiva en la Parroquia 

   x     
MAG, GAD 
Provincial, 
MAATE 

Fortalecimiento 
Institucional y Ejecución 
Eficiente del PDOT para 
el Desarrollo Sostenible 
de la Parroquia 

       X 

GOBIERNO 
CENTRAL, GAD 
Provincial, GAD 
Municipal, 
ONG´s 

Implementación y 
Gestión Integral de 
Riesgos Climáticos y 
Geológicos en la 
Parroquia para 
Garantizar la Adaptación 
y Resiliencia Comunitaria 

       X 
SNGR, MSP, 
Cuerpo de 
Bomberos 

 

 



 

  

 

OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS, INDICADORES 
La definición de objetivos de gestión, sus políticas, metas e indicadores es un paso 

fundamental en la construcción del territorio deseado pues significa marcar el camino 

y las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafíos de gestión 

priorizados en la fase de diagnóstico constituyen el punto de partida para la definición 

de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las 

acciones del período de gobierno correspondiente. 
Tabla 41: Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores 

DESAFÍO DE 
GESTIÓN 

COMPET
ENCIA 

OBJETIVO DE 
GESTIÓN 

POLÍTICA INDICADOR META 
AÑO 

LÍNEA 
BASE 

Anualización de metas 

AÑO AÑO AÑO AÑO 

1 2 3 4 

Soluciones 
Integrales 
para la 
Sostenibilidad 
y la 
Protección del 
Medio 
Ambiente.  

A
m

bi
en

te
 

Preservar y 
restaurar los 
ecosistemas del 
territorio 
parroquial para 
asegurar la 
sostenibilidad 
ambiental, el 
bienestar de la 
comunidad y la 
prestación de 
servicios 
ecosistémicos. 

Gestionar la 
conservación de 
los ecosistemas y 
la prestación de 
servicios 
ecosistémicos 
mediante la 
planificación 
territorial 
participativa, la 
restauración de 
ecosistemas 
degradados, el 
establecimiento 
de corredores 
ecológicos y la 
gestión sostenible 
de los recursos 
hídricos, 
adaptándose al 
cambio climático. 

Número de 
proyectos 
implementados 

Al 2027 contar 
con un proyecto 
de 
Reforestación 
en la parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

2023 0 1 0 0 

Promover 
prácticas 
agrícolas 
sostenibles que 
permita a reducir 
la contaminación 
del suelo y del 
agua, mejorando 
la productividad 
agrícola y 
garantizando la 
seguridad 
alimentaria. 

Empoderar a la 
comunidad para 
la gestión 
sostenible de los 
recursos 
naturales, a 
través de la 
capacitación y 
asistencia 
técnica, el 
fortalecimiento de 
las 
organizaciones 
comunitarias, la 
promoción de la 
participación 
ciudadana y el 
establecimiento 
de mecanismos 
de gobernanza 
multi actor. 

Número de 
capacitaciones 
y/o convenios 
ejecutados 

Al 2027 se ha 
implementado 
al menos una 
capacitación o 
convenio de 
colaboración 
interinstituciona
l sobre la 
contaminación 
existente en la 
parroquia. 

2023 0 0 1 0 

Promover buenas 
prácticas 
agrícolas que 
reduzcan el uso 
de agroquímicos, 
la conservación 
del suelo, y 
fomenten la 
producción de 
alimentos 
saludables 

Número de 
convenios 
ejecutados 

Al 2027 se ha 
implementado 
al menos un 
programa en 
convenio con 
instituciones 
para el 
fortalecimiento 
del sector 
agrícola y el 
entorno. 

2023 0 0 1 0 



 

  

Implementaci
ón y Gestión 
Integral de 
Riesgos 
Climáticos y 
Geológicos en 
la Parroquia 
para 
Garantizar la 
Adaptación y 
Resiliencia 
Comunitaria 

G
es

tió
n 

d
e 

R
ie

sg
o

 

Fortalecer la 
capacidad de 
gestión y de 
mitigación de la 
parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo ante la 
vulnerabilidad de 
desastres 
naturales y en el 
proceso de 
adaptación a los 
impactos del 
cambio climático 

Desarrollar e 
Implementar el 
Plan Integral de 
Gestión del 
Riesgo para la 
Parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo 

Número de 
planes 
desarrollados. 

Al 2027 llegar a 
contar con un 
Plan de 
contingencia 
que permita 
conocer un 
panorama 
amplio sobre 
los desastres 
naturales su 
diagnóstico, su 
incidencia y 
manejo dentro 
de la parroquia. 

2023 0 0 1 0 

Promover la 
adaptación 
basada en la 
comunidad a los 
impactos del 
cambio climático 
en la parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo 

Número de 
eventos 
desarrollados. 

Al 2027 se ha 
realizado al 
menos 3 
eventos de 
formación y 
capacitación 
que mejore la 
capacidad de 
acción y 
reacción de la 
Institución 
riesgos 
naturales y los 
efectos del 
cambio 
climático. 

2023 0 1 1 1 

Mejoramiento 
Integral de 
Infraestructur
a, Vivienda y 
Servicios para 
el Desarrollo 
Sostenible de 
la Comunidad 

H
ab

ita
bi

lid
ad

 
 

Mejorar la 
infraestructura 
vial y 
accesibilidad de la 
parroquia, 
garantizando una 
movilidad segura 
y eficiente para 
todos sus 
habitantes 

Implementación 
de un plan integral 
de mantenimiento 
vial que incluya la 
pavimentación, 
bacheo, 
señalización y 
construcción de 
obras de drenaje 
en las vías 
prioritarias de la 
parroquia, con 
especial énfasis 
en las zonas 
rurales y aquellas 
que conectan con 
centros urbanos y 
productivos. 

Número de 
proyecto 
ejecutados 

Al 2027 se ha 
desarrollado   al 
menos tres 
proyectos de 
mejoramiento 
de las vías en la 
parroquia. 

2023 0 1 1 1 

Número de 
seguimiento 
realizados 

Al 2027 se ha 
desarrollado   al 
menos 3 
seguimiento y 
gestiones para 
la construcción 
de parte de la 
red vial de la 
parroquia y 
cantón Santa 
Ana. 

2023 0 1 1 1 

Optimizar la 
gestión de los 
espacios públicos 
y servicios 
básicos, 
promoviendo el 
desarrollo 
sostenible y la 
calidad de vida de 
la comunidad 

Fortalecimiento 
de la gestión 
institucional para 
la planificación, 
construcción y 
mantenimiento de 
áreas verdes, 
parques, canchas 
deportivas y 
sistemas de 
alumbrado 
público, 
asegurando su 
accesibilidad y 
uso adecuado por 
parte de la 
comunidad. 

Número de 
proyecto 
ejecutados 

Al 2027 se ha 
desarrollado   al 
menos dos 
proyectos de 
rehabilitación y 
mantenimiento 
de la 
infraestructura 
recreativa o de 
esparcimiento 
en el territorio 
parroquial. 

2023 0 0 2 0 

Número de 
proyecto 

ejecutados 

Al 2027 se ha 
desarrollado al 
menos cuatro 
proyectos de 
rehabilitación, 
mantenimiento 
o construcción 
de nuevas 
infraestructuras 
recreativa o de 
esparcimiento 
en el territorio 
parroquial. 

2023 0 1 2 1 



 

  

H
ab

ita
bi

lid
ad

 

 

Mejorar la 
infraestructura 
vial y 
accesibilidad de la 
parroquia, 
garantizando una 
movilidad segura 
y eficiente para 
todos sus 
habitantes 

Implementación 
de un plan integral 
de mantenimiento 
vial que incluya la 
pavimentación, 
bacheo, 
señalización y 
construcción de 
obras de drenaje 
en las vías 
prioritarias de la 
parroquia, con 
especial énfasis 
en las zonas 
rurales y aquellas 
que conectan con 
centros urbanos y 
productivos. 

Número de 
procesos 
realizados 

Al 2027 se ha 
ejecutado al 
menos 3 
procesos de 
acareo de 
materiales para 
las vías en 
varios sectores 
de la parroquia. 

2023 0 1 2 0 

Número de 
badenes 
ejecutados 

Al 2027 se ha 
realizado la 
construcción de 
al menos cuatro 
badenes en 
diferentes 
comunidades 
de la parroquia. 

2023 0 0 4 0 

Optimizar la 
gestión de los 
espacios públicos 
y servicios 
básicos, 
promoviendo el 
desarrollo 
sostenible y la 
calidad de vida de 
la comunidad 

Fortalecimiento 
de la gestión 
institucional para 
la planificación, 
construcción y 
mantenimiento de 
áreas verdes, 
parques, canchas 
deportivas y 
sistemas de 
alumbrado 
público, 
asegurando su 
accesibilidad y 
uso adecuado por 
parte de la 
comunidad. 

Número de 
proyecto 
ejecutados 

Al 2027 se ha 
desarrollado al 
menos tres 
proyectos de 
mantenimiento 
de 
infraestructuras 
recreativa o de 
esparcimiento 
en el territorio 
parroquial. 

2023 0 0 2 1 

Número de 
sectores con 
servicio 
implementado 

Al 2027 se ha 
implementado 
servicio de 
internet a 
través del 
sistema WIFI 
en al menos 4 
sectores del 
territorio 
parroquial 

2023 0 0 1 0 

Implementaci
ón de un 
Modelo de 
Agricultura y 
Ganadería 
Sostenible e 
Inclusiva en la 
Parroquia 

P
ro

du
cc

ió
n 

Fortalecer la 
producción 
agrícola y 
agroforestal, 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles y 
agregando valor a 
los productos 
locales 

Implementación 
de un plan de 
desarrollo 
productivo que 
incluya asistencia 
técnica, 
capacitación, 
acceso a 
financiamiento, 
promoción de 
mercados y el 
fomento de la 
asociatividad 
entre productores. 

Número de 
Planes 
Ejecutados 

Al 2027 se ha 
creado un Plan 
de 
Fortalecimiento 
productivo 
agroforestal en 
la parroquia. 

2023 0 0 1 0 

Garantizar la 
seguridad de la 
tenencia de la 
tierra y fortalecer 
la organización 
comunitaria para 
el desarrollo local 
sostenible 

Desarrollo de un 
programa integral 
de regularización 
de la tierra que 
incluya la 
asistencia técnica 
legal, la 
mediación de 
conflictos y la 
promoción de la 
participación 
comunitaria en la 
gestión de los 
recursos 
naturales 

Número de 
Convenios 
ejecutados 

Al 2027 se ha 
implementado 
al menos un 
convenio con el 
MAG para la 
Gestión para la 
legalización de 
tierras rurales. 

2023 0 1 0 0 

Fortalecer la 
producción 
agrícola y 
agroforestal, 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles y 

Implementación 
de un plan de 
desarrollo 
productivo que 
incluya asistencia 
técnica, 
capacitación, 

Número de 
talleres o 
capacitaciones 
ejecutados 

Al 2027 se 
contará con la 
realización de 
al menos 4 
talleres o 
capacitaciones 
de proyectos 

2023 0 1 2 1 



 

  

agregando valor a 
los productos 
locales 

acceso a 
financiamiento, 
promoción de 
mercados y el 
fomento de la 
asociatividad 
entre productores. 

que fortalezcan 
las 
capacidades de 
las 
asociaciones. 

Fortalecer la 
producción 
agrícola y 
agroforestal, 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles y 
agregando valor a 
los productos 
locales 

Número de 
proyectos 
ejecutados 

Al 2027 se ha 
implementado 
al menos un 
proyecto   de 
adquisición e 
instalación de 
señalización 
informativa en 
comunidades 
de la parroquia. 

2023 0 0 1 0 

Fortalecimient
o Integral del 
Bienestar 
Social, Salud y 
Seguridad 
para el 
Desarrollo 
Sostenible de 
la Comunidad 

A
te

nc
ió

n 
S

oc
ia

l 

Fortalecer el 
acceso y la 
calidad de los 
servicios de salud 
y educación, 
promoviendo el 
bienestar integral 
de la población de 
la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

Implementar el 
plan de salud 
integral que 
incluya la 
promoción de 
estilos de vida 
saludables, la 
prevención de 
enfermedades, la 
atención primaria 
y la rehabilitación. 
Además, se 
buscará fortalecer 
la articulación con 
el sistema 
educativo para 
garantizar una 
formación integral 
de los habitantes 

Número de 
Planes 
Ejecutados 

Al 2027 contar 
con un plan de 
mejora en la 
atención y 
generación de 
servicios por 
parte del 
Centro de 
Rehabilitación 
de la parroquia. 

2023 0 0 1 0 

Número de 
Planes 
Ejecutados 

Al 2027 se ha 
implementado 
al menos un 
Plan de 
asistencia 
integral a 
grupos 
prioritarios. 

2023 0 0 1 0 

Número de 
Convenios 
Suscriptos 

Al 2027 se ha 
implementado 
al menos dos 
convenios de 
cooperación 
académica y 
desarrollo 
técnico con 
diferentes 
universidades 
de la provincia 
de Manabí. 

2023 0 1 0 1 

Fortalecer el 
tejido social y 
promover la 
participación 
ciudadana en la 
construcción de 
un desarrollo local 
sostenible. 

Fomentar la 
participación 
ciudadana a 
través de la 
creación de 
espacios de 
diálogo y 
concertación, la 
promoción de la 
cultura y el 
deporte, y el 
fortalecimiento de 
las 
organizaciones 
comunitarias. 

Número de 
Programas 
Desarrollados 

Al 2027 se 
tendrá un 
programa de 
capacitación en 
primeros 
auxilios en la 
parroquia. 

2023 0 1 0 0 

Número de 
Convenios 
Suscriptos 

Al 2027 contar 
con un 
convenio para 
la ejecución del 
programa 
Entrenando 
Valores del 
GAD Provincial 
de Manabí 

2023 0 1 0 0 

Fortalecimient
o Institucional 
y Ejecución 
Eficiente del 
PDOT para el 
Desarrollo 
Sostenible de 
la Parroquia 

G
es

tió
n 

Fortalecer la 
institucionalidad 
del GAD 
Parroquial, 
mejorando su 
capacidad de 
planificación, 
gestión y 
ejecución de 
políticas públicas 
en la parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

Implementar un 
plan de 
fortalecimiento 
institucional que 
incluya la 
actualización 
periódica de los 
instrumentos de 
planificación, la 
capacitación del 
personal, la 
mejora de los 
sistemas de 

Número de 
proyectos 
ejecutados 

Al 2027 ya se 
contará con la 
actualización 
del Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial de la 
parroquia. 

2023 1 0 0 0 



 

  

Promover la 
participación 
ciudadana y la 
transparencia en 
la gestión pública, 
fortaleciendo la 
democracia local 

información y la 
optimización de 
los procesos 
administrativos. 

Número de 
planes 
ejecutados 

Al 2027 ya se 
contará con el 
Plan de 
Capacitación y 
fortalecimiento 
Institucional de 
la parroquia. 

2023 0 0 1 0 

Fortalecer la 
institucionalidad 
del GAD 
Parroquial, 
mejorando su 
capacidad de 
planificación, 
gestión y 
ejecución de 
políticas públicas 
en la parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

Implementar 
mecanismos de 
participación 
ciudadana que 
permitan a los 
habitantes de la 
parroquia incidir 
en la toma de 
decisiones, así 
como la 
promoción de la 
transparencia a 
través de la 
difusión de 
información 
pública y la 
rendición de 
cuentas. 

Número de 
proyecto en 
funcionamiento 

Al 2027 se 
mantendrá al 
menos una 
escuela de 
formación 
ciudadana en la 
parroquia. 

2023 0 0 0 1 

 

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS 
A partir de las políticas definidas previamente, como siguiente paso el GAD debe 

proponer planes programas y proyectos cuya implementación conlleve a cumplir con 

las metas planteadas; en este punto también se deben considerar planes, programas 

y proyectos identificados en el PDOT vigente. Para la formulación de planes, 

programas y proyectos se debe considerar la alineación a otros instrumentos que 

complementen e integren intervenciones de carácter nacional. Los planes, programas 

y proyectos planteados en este ámbito serán propuestos conforme a los siguientes 

parámetros:  

▪  Mejorar la calidad de vida de los grupos de atención prioritaria.  

▪  Aportar a la construcción de un territorio seguro y resiliente.  

▪  Aportar a la reducción de riesgos y vulnerabilidades del territorio.  

▪  Contemplar mecanismos de participación y corresponsabilidad ciudadana.  
 
Es importante recordar que, al igual que el PDOT, otros instrumentos de planificación 

aterrizan en estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada acción implementada 

lleva detrás recursos invertidos o recursos disponibles, tales como financiamiento, 

asistencias técnicas, modelos de educación y capacitación, proyectos piloto, servicios, 

entre otros. En el análisis de alineación, se puede determinar cómo los objetivos 

globales, nacionales o de otros niveles de gobierno, se reflejan en los propios objetivos 

de desarrollo y, con ello, facilitar el diálogo necesario para su implementación. En la 

formulación de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineación a otros 

instrumentos que complementen intervenciones de la planificación nacional y 

estratégica, así como los de enfoques de igualdad identificados en las Agendas 

Nacionales para la Igualdad.  

 



 

  

Tabla 42: Definición de planes programas y proyectos 

OBJETIVO DE 
DESARROLLO 

OBEJTIVO DE 
GESTION 

POLITICA META 
PLAN/ 

PROGRAMA PROYECTO 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 

UNIDAD DE 
INTERVENCION 

PND ETN ODS 

OBJETIVO META DIRECTRIZ OBJETIVO 

Fomentar la educación 
ambiental y la conservación 
de los ecosistemas en la 
parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo, 
empoderando a las 
generaciones futuras como 
agentes de cambio para la 
sostenibilidad ambiental y el 
bienestar de la comunidad. 

Preservar y 
restaurar los 
ecosistemas del 
territorio parroquial 
para asegurar la 
sostenibilidad 
ambiental, el 
bienestar de la 
comunidad y la 
prestación de 
servicios 
ecosistémicos. 

Gestionar la conservación de 
los ecosistemas y la prestación 
de servicios ecosistémicos 
mediante la planificación 
territorial participativa, la 
restauración de ecosistemas 
degradados, el establecimiento 
de corredores ecológicos y la 
gestión sostenible de los 
recursos hídricos, adaptándose 
al cambio climático. 

Al 2027 contar con un 
proyecto de 
Reforestación en la 
parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

San Pablo de 
Pueblo 
Nuevo 
cuidando el 
entorno  

Reforestación en 
sectores de la 
parroquia San Pablo 
e Pueblo Nuevo - 
Santa Ana. 

10000 

PROTECCION 

7. Precautelar 
el uso 
responsable 
de los recursos 
naturales con 
un entorno 
ambientalment
e sostenible 

Reducir la 
vulnerabilidad al 
cambio climático 
en función de la 
capacidad 
adaptativa de 
82,98% en el año 
2023 a 82,81% al 
2025. 

Propiciar la 
mejora de la 
infraestructura y 
el uso eficiente 
de energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

13. ACCIÓN 
POR EL CLIMA Promover prácticas 

agrícolas 
sostenibles que 
permita a reducir la 
contaminación del 
suelo y del agua, 
mejorando la 
productividad 
agrícola y 
garantizando la 
seguridad 
alimentaria. 

Empoderar a la comunidad para 
la gestión sostenible de los 
recursos naturales, a través de 
la capacitación y asistencia 
técnica, el fortalecimiento de las 
organizaciones comunitarias, la 
promoción de la participación 
ciudadana y el establecimiento 
de mecanismos de gobernanza 
multi actor. 

Al 2027 se ha 
implementado al 
menos una 
capacitación o 
convenio de 
colaboración 
interinstitucional sobre 
la contaminación 
existente en la 
parroquia. 

Capacitaciones 
sobre la 
contaminación y sus 
consecuencias para 
la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

3500 

Promover buenas prácticas 
agrícolas que reduzcan el uso 
de agroquímicos, la 
conservación del suelo, y 
fomenten la producción de 
alimentos saludables 

Al 2027 se ha 
implementado al 
menos un programa en 
convenio con 
instituciones para el 
fortalecimiento del 
sector agrícola y el 
entorno. 

Talleres sobre el 
fortalecimiento al 
sector agrícola, la 
comercialización de 
productos y el uso 
de herbicidas. 

5000 



 

  

Fortalecer las capacidades 
operativas, de planificación 
y de reacción antes 
desastres naturales en el 
territorio parroquial de San 
Pablo de Pueblo Nuevo. 

Fortalecer la 
capacidad de 
gestión y de 
mitigación de la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo 
ante la 
vulnerabilidad de 
desastres naturales 
y en el proceso de 
adaptación a los 
impactos del cambio 
climático 

Desarrollar e Implementar el 
Plan Integral de Gestión del 
Riesgo para la Parroquia San 
Pablo de Pueblo Nuevo 

Al 2027 llegar a contar 
con un Plan de 
contingencia que 
permita conocer un 
panorama amplio sobre 
los desastres naturales 
su diagnóstico, su 
incidencia y manejo 
dentro de la parroquia. 

San Pablo de 
Pueblo 
Nuevo 
resiliente 
frente a los 
riesgos 

Actualización del 
Plan de 
Contingencias frente 
a desastres 
naturales junto con 
su respectiva 
difusión en la 
parroquia. 

7500 

TODO EL 
TERRITORIO 

10. Promover 
la resiliencia de 
ciudades y 
comunidades 
para enfrentar 
los riesgos de 
origen natural y 
antrópico. 

Incrementar el 
índice de 
fortalecimiento de 
la gobernanza 
local y multinivel 
de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 
cantonales de 
41,44 en el año 
2022 a 56,26 al 
2025. 

Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

11. CIUDADES 
Y 
COMUNIDADE
S 
SOSTENIBLES 

Promover la adaptación basada 
en la comunidad a los impactos 
del cambio climático en la 
parroquia San Pablo de Pueblo 
Nuevo 

Al 2027 se ha realizado 
al menos 3 eventos de 
formación y 
capacitación que 
mejore la capacidad de 
acción y reacción de la 
Institución riesgos 
naturales y los efectos 
del cambio climático. 

Plan de capacitación 
y talleres sobre la 
importancia de 
concientizar sobre el 
riesgo y cambio 
climático en la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

6000 

 
Fortalecer la conectividad, 
el acceso y cobertura de la 
infraestructura pública, e 
impulsar la gestión integral 
del saneamiento ambiental 
en el territorio 

Mejorar la 
infraestructura vial y 
accesibilidad de la 
parroquia, 
garantizando una 
movilidad segura y 
eficiente para todos 
sus habitantes 

Implementación de un plan 
integral de mantenimiento vial 
que incluya la pavimentación, 
bacheo, señalización y 
construcción de obras de 
drenaje en las vías prioritarias 
de la parroquia, con especial 
énfasis en las zonas rurales y 
aquellas que conectan con 
centros urbanos y productivos. 

Al 2027 se ha 
desarrollado   al menos 
tres proyectos de 
mejoramiento de las 
vías en la parroquia. 

San Pablo de 
Pueblo 
Nuevo en 
desarrollo. 

Mejoramiento vial en 
sectores de la 
parroquia. 

85000 

CONSOLIDAD
O 

8. Impulsar la 
conectividad 
como fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar el 
porcentaje de 
kilómetros en 
Buen Estado de la 
Red Vial Estatal 
de 42,29% en el 
año 2023 a 
44,30% al 2025. 

Propiciar la 
mejora de la 
infraestructura y 
el uso eficiente 
de energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

9. INDUSTRIA, 
INNOVACIÓN 
E 
INFRAESTRU
CTURA Optimizar la gestión 

de los espacios 
públicos y servicios 
básicos, 
promoviendo el 
desarrollo sostenible 
y la calidad de vida 
de la comunidad 

Fortalecimiento de la gestión 
institucional para la 
planificación, construcción y 
mantenimiento de áreas verdes, 
parques, canchas deportivas y 
sistemas de alumbrado público, 
asegurando su accesibilidad y 
uso adecuado por parte de la 
comunidad. 

Al 2027 se ha 
desarrollado   al menos 
3 seguimiento y 
gestiones para la 
construcción de parte 
de la red vial de la 
parroquia y cantón 
Santa Ana. 

Seguimiento y 
gestión para la 
construcción de la 
vía Ayacucho - La 
Unión -San Pablo de 
Pueblo nuevo - San 
Juan de las 
Cucarachas - Agua 
Fría. 

0 



 

  

Al 2027 se ha 
desarrollado   al menos 
dos proyectos de 
rehabilitación y 
mantenimiento de la 
infraestructura 
recreativa o de 
esparcimiento en el 
territorio parroquial. 

Mantenimiento de 
las áreas verdes de 
la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

1200000 

Al 2027 se ha 
desarrollado al menos 
cuatro proyectos de 
rehabilitación, 
mantenimiento o 
construcción de nuevas 
infraestructuras 
recreativa o de 
esparcimiento en el 
territorio parroquial. 

Mantenimiento del 
sistema alumbrado 
público en varios 
sectores de la 
parroquia 

20000 

TODO EL 
TERRITORIO 

7. Precautelar 
el uso 
responsable 
de los recursos 
naturales con 
un entorno 
ambientalment
e sostenible 

Incrementar la 
potencia 
instalada en 
subestaciones 
de distribución 
para atender el 
crecimiento de 
la demanda de 
energía eléctrica 
del país de 
6.958,35 MVA en 
el año 2023 a 
7.098,21 MVA al 
2025. 

Propiciar la 
mejora de la 
infraestructura y  
el  uso eficiente 
de energía en el 
territorio 
garantizando la 
sustentabilidad 
ambiental 

7. ENERGÍA 
ASEQUIBLE Y 
NO 
CONTAMINAN
TE 

Mejorar la 
infraestructura vial y 
accesibilidad de la 
parroquia, 
garantizando una 
movilidad segura y 
eficiente para todos 
sus habitantes 

Implementación de un plan 
integral de mantenimiento vial 
que incluya la pavimentación, 
bacheo, señalización y 
construcción de obras de 
drenaje en las vías prioritarias 
de la parroquia, con especial 
énfasis en las zonas rurales y 
aquellas que conectan con 
centros urbanos y productivos. 

Al 2027 se ha ejecutado 
al menos 3 procesos de 
acareo de materiales 
para las vías en varios 
sectores de la 
parroquia. 

Acarreo de material 
a varias vías de las 
comunidades de la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

45000 

Incrementar el 
índice de 
Inversión en la 
Reducción de 
Riesgo cantonal 
de 42,47 en el 
año 2022 a 51,77 
al 2025 

11. CIUDADES 
Y 
COMUNIDADE
S 
SOSTENIBLES 

Al 2027 se ha realizado 
la construcción de al 
menos cuatro badenes 

en diferentes 
comunidades de la 
parroquia. 

Construcción de 
Badenes para 
diferentes 
comunidades en la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo del 
cantón Santa Ana. 

85000 

6. AGUA 
LIMPIA Y 

SANEAMIENT
O 

Optimizar la gestión 
de los espacios 
públicos y servicios 
básicos, 
promoviendo el 
desarrollo sostenible 
y la calidad de vida 
de la comunidad 

Fortalecimiento de la gestión 
institucional para la 
planificación, construcción y 
mantenimiento de áreas verdes, 
parques, canchas deportivas y 
sistemas de alumbrado público, 
asegurando su accesibilidad y 
uso adecuado por parte de la 
comunidad. 

Al 2027 se ha 
desarrollado al menos 
tres proyectos de 
mantenimiento de 
infraestructuras 
recreativa o de 
esparcimiento en el 
territorio parroquial. 

Mantenimiento de 
varias de canchas 
en la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

95000 

11. CIUDADES 
Y 
COMUNIDADE
S 
SOSTENIBLES 



 

  

Al 2027 se ha 
desarrollado el 
seguimiento para la 
dotación y construcción 
de Redes de Agua 
Potable. 

Seguimiento de la 
Dotación y 
construcción de 
Redes de Agua 
Potable a cargo del 
Municipio de Santa 
Ana. 

5000 

Al 2027 se contará con 
el seguimiento de la 
Regeneración urbana 
de ingreso y calles 
centrales de la 
parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

Seguimiento a la 
Regeneración 
urbana de ingreso y 
calles centrales de la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo a 
cargo del Municipio 
de Santa Ana. 

5000 

Al 2027 se ha 
implementado servicio 
de internet a través del 
sistema WIFI en al 
menos 4 sectores del 
territorio parroquial 

Proyecto de 
instalación de 
internet satelital 

20000 

Fortalecer y diversificar la 
economía local, 
promoviendo el desarrollo 
endógeno sostenible, la 
asociatividad, la generación 
de empleo y oportunidades 
de negocio, en armonía con 
el medio ambiente y la 
cultura local. 

Fortalecer la 
producción agrícola 
y agroforestal, 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles y 
agregando valor a 
los productos 
locales 

Implementación de un plan de 
desarrollo productivo que 
incluya asistencia técnica, 
capacitación, acceso a 
financiamiento, promoción de 
mercados y el fomento de la 
asociatividad entre productores. 

Al 2027 se ha creado 
un Plan de 
Fortalecimiento 
productivo agroforestal 
en la parroquia. San Pablo de 

Pueblo 
Nuevo 
fortaleciendo 
la economía 
y producción 

Plan Fortalecimiento 
productivo 
agroforestal para la 
conservación natural 
de los principales 
productos agrícolas 
que se cultivan en la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

15000 

TODO EL 
TERRITORIO 

5. Fomentar de 
manera 
sustentable la 
producción 
mejorando los 
niveles de 
productividad. 

Incrementar el 
rendimiento de la 
productividad 
agrícola nacional 
de 129,97 en el 
año 2022 a 
131,04 al 2025 

Impulsar la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de roles y 
funcionalidades 
del territorio 

2. HAMBRE 
CERO 

Garantizar la 
seguridad de la 
tenencia de la tierra 
y fortalecer la 
organización 
comunitaria para el 
desarrollo local 
sostenible 

Desarrollo de un programa 
integral de regularización de la 
tierra que incluya la asistencia 
técnica legal, la mediación de 
conflictos y la promoción de la 
participación comunitaria en la 
gestión de los recursos 
naturales 

Al 2027 se ha 
implementado al 
menos un convenio con 
el MAG para la Gestión 
para la legalización de 
tierras rurales. 

Gestión y/o 
legalización en 
tierras de las 
comunidades de la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

10500 



 

  

Fortalecer la 
producción agrícola 
y agroforestal, 
promoviendo 
prácticas 
sostenibles y 
agregando valor a 
los productos 
locales 

Implementación de un plan de 
desarrollo productivo que 
incluya asistencia técnica, 
capacitación, acceso a 
financiamiento, promoción de 
mercados y el fomento de la 
asociatividad entre productores. 

Al 2027 se contará con 
la realización de al 
menos 4 talleres o 
capacitaciones de 
proyectos que 
fortalezcan las 
capacidades de las 
asociaciones. 

Seguimiento y 
Gestión de 
proyectos para la 
creación y 
fortalecimiento de 
las Asociaciones 
que formaran parte 
de la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

9000 

Al 2027 se ha 
implementado al 
menos un proyecto   de 
adquisición e 
instalación de 
señalización 
informativa en 
comunidades de la 
parroquia. 

Gestión para la 
Adquisición e 
Instalación de 
Señalización 
Informativa de las 
comunidades y 
sectores de la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

10500 

Incrementar   el 
número de 
entradas de 
visitantes no 
residentes al 
Ecuador de 1,2 
millones en el año 
2022 a 2,0 
millones al 2025. 

8. TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENTO 
ECONÓMICO 

Impulsar el desarrollo 
sociocultural de San Pablo 
de Pueblo Nuevo 
preservando su identidad, 
promoviendo la cohesión, 
interculturalidad, 
participación y bienestar 
integral con enfoque de 
género. 

Fortalecer el acceso 
y la calidad de los 
servicios de salud y 
educación, 
promoviendo el 
bienestar integral de 
la población de la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

Implementar el plan de salud 
integral que incluya la 
promoción de estilos de vida 
saludables, la prevención de 
enfermedades, la atención 
primaria y la rehabilitación. 
Además, se buscará fortalecer 
la articulación con el sistema 
educativo para garantizar una 
formación integral de los 
habitantes 

Al 2027 contar con un 
plan de mejora en la 
atención y generación 
de servicios por parte 
del Centro de 
Rehabilitación de la 
parroquia. 

San Pablo de 
Pueblo 
nuevo 
comprometid
o con la 
sociedad y la 
cultura. 

Asistencia integral 
en el Centro de 
Rehabilitación Física 
de la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

8000 

TODO EL 
TERRITORIO 

1. Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población de 
forma integral, 
promoviendo 
el acceso 
equitativo a 
salud, vivienda 
y bienestar 
social. 

Reducir el gasto 
de bolsillo en 
salud como 
porcentaje del 
gasto total en 
salud de 32,59% 
en el año 2022 a 
31,27% al 2025. 

Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

3. SALUD Y 
BIENESTAR 

Al 2027 se ha 
implementado al 
menos un Plan de 
asistencia integral a 
grupos prioritarios. 

Plan de asistencia 
médica a grupos 
vulnerables en 
convenio con el 
GAD Provincial de 
Manabí 

9500 

Al 2027 se ha 
implementado al 
menos dos convenios 
de cooperación 
académica y desarrollo 
técnico con diferentes 
universidades de la 
provincia de Manabí. 

Gestión para la 
creación de 
convenios 
referentes a 
capacitaciones, 
proyectos y demás 
actividades con 
diferentes 
Universidades de la 
provincia de Manabí. 

20000 



 

  

Fortalecer el tejido 
social y promover la 
participación 
ciudadana en la 
construcción de un 
desarrollo local 
sostenible. 

Fomentar la participación 
ciudadana a través de la 
creación de espacios de diálogo 
y concertación, la promoción de 
la cultura y el deporte, y el 
fortalecimiento de las 
organizaciones comunitarias. 

Al 2027 se tendrá un 
programa de 
capacitación en 

primeros auxilios en la 
parroquia. 

Capacitación a la 
ciudadanía de 
primero auxilios en 
varios sectores de la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

1500 
2. Impulsar las 
capacidades 
de la 
ciudadanía con 
educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promoviendo 
espacios de 
intercambio 
cultural. 

Incrementar el 
número de 
personas 
tituladas de 
educación 
superior técnica y 
tecnológica de 
44.674 en el año 
2022 a 60.404 al 
2025. 

4. 
EDUCACIÓN 
DE CALIDAD Al 2027 contar con un 

convenio para la 
ejecución del programa 
Entrenando Valores del 
GAD Provincial de 
Manabí 

Seguimiento y 
logística para la 
implementación de 
cursos deportivos 
"Entrenando 
Valores" en la 
parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

10000 

Fortalecer la gobernabilidad 
democrática, la gestión 
pública eficiente y la 
participación ciudadana 
activa en la parroquia San 
Pablo de Pueblo Nuevo, 
para el desarrollo sostenible 
y el bienestar de la 
población 

Fortalecer la 
institucionalidad del 
GAD Parroquial, 
mejorando su 
capacidad de 
planificación, 
gestión y ejecución 
de políticas públicas 
en la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

Implementar un plan de 
fortalecimiento institucional que 
incluya la actualización 
periódica de los instrumentos de 
planificación, la capacitación del 
personal, la mejora de los 
sistemas de información y la 
optimización de los procesos 
administrativos. 

Al 2027 ya se contará 
con la actualización del 
Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial de la 
parroquia. 

  

Actualización del 
Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial del GAD 
Parroquial Rural de 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

22321,43 

  

10. Promover 
la resiliencia de 
ciudades y 
comunidades 
para enfrentar 
los riesgos de 
origen natural y 
antrópico. 

Incrementar el 
índice de 
fortalecimiento de 
la gobernanza 
local y multinivel 
de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizad os 
cantonales de 
41,44 en el año 
2022 a 56,26 al 
2025. 

Articular la 
gestión territorial 
y la gobernanza 
multinivel 

11. CIUDADES 
Y 
COMUNIDAD 
ES 
SOSTENIBLES 

Al 2027 ya se contará 
con el Plan de 
Capacitación y 
fortalecimiento 
Institucional de la 
parroquia. 

  

Plan de 
Capacitación y 
fortalecimiento 
Institucional al 
personal del GAD 
Parroquial Rural de 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

2000 

Implementar mecanismos de 
participación ciudadana que 
permitan a los habitantes de la 
parroquia incidir en la toma de 
decisiones, así como la 
promoción de la transparencia a 
través de la difusión de 
información pública y la 
rendición de cuentas. 

Al 2027 se mantendrá al 
menos una escuela de 
formación ciudadana en 
la parroquia. 

  

Implementación de 
las Escuelas de 
formación 
ciudadana en 
convenio con el 
GAD Provincial de 
Manabí. 

7500 

 



 

  

Tabla 43:Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, 

OBJETIVO DE DESARROLLO OBJETIVO DE GESTION 

AGENDA NACIONALIDADES PARA LA 
IGUALDAD 

PLANIFICACION TERRITORIAL 
DIFERRENCIADA 

AGENDA DE COORDINACION 
ZONAL 

AGENDA DE 
IGUALDAD 

OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO ACZ# 
PRIORIDAD 

TERRITORIAL 

Fomentar la educación ambiental y 
la conservación de los ecosistemas 
en la parroquia San Pablo de Pueblo 
Nuevo, empoderando a las 
generaciones futuras como agentes 
de cambio para la sostenibilidad 
ambiental y el bienestar de la 
comunidad. 

Preservar y restaurar los ecosistemas 
del territorio parroquial para asegurar 
la sostenibilidad ambiental, el 
bienestar de la comunidad y la 
prestación de servicios 
ecosistémicos. 

NO APLICA NO APLICA Plan Nacional de 
Desarrollo Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial Planes 
Estratégicos 
Institucionales 

NO APLICA  
AGENDA 
ZONAL 4 

PRESERVACION 

Promover prácticas agrícolas 
sostenibles que permita a reducir la 
contaminación del suelo y del agua, 
mejorando la productividad agrícola y 
garantizando la seguridad 
alimentaria. 

NO APLICA NO APLICA NO APLICA  
AGENDA 
ZONAL 4 

PRESERVACION 

Fortalecer las capacidades 
operativas, de planificación y de 
reacción antes desastres naturales 
en el territorio parroquial de San 
Pablo de Pueblo Nuevo. 

Fortalecer la capacidad de gestión y 
de mitigación de la parroquia San 
Pablo de Pueblo Nuevo ante la 
vulnerabilidad de desastres naturales 
y en el proceso de adaptación a los 
impactos del cambio climático 

NO APLICA NO APLICA NO APLICA  NO APLICA  
AGENDA 
ZONAL 4 

SEGURIDAD 

Fortalecer la conectividad, el acceso 
y cobertura de la infraestructura 
pública, e impulsar la gestión 
integral del saneamiento ambiental 
en el territorio. 

Mejorar la infraestructura vial y 
accesibilidad de la parroquia, 
garantizando una movilidad segura y 
eficiente para todos sus habitantes 

NO APLICA NO APLICA NO APLICA  NO APLICA  
NO 
APLICA 

  

Optimizar la gestión de los espacios 
públicos y servicios básicos, 
promoviendo el desarrollo sostenible 
y la calidad de vida de la comunidad 

NO APLICA NO APLICA NO APLICA  NO APLICA  
NO 
APLICA 

  

Fortalecer y diversificar la economía 
local, promoviendo el desarrollo 

Fortalecer la producción agrícola y 
agroforestal, promoviendo prácticas 

NO APLICA NO APLICA NO APLICA  NO APLICA  
AGENDA 
ZONAL 4 

PRODUCTIVIDAD 
AGROPECUARIA 



 

  

endógeno sostenible, la 
asociatividad, la generación de 
empleo y oportunidades de 
negocio, en armonía con el medio 
ambiente y la cultura local. 

sostenibles y agregando valor a los 
productos locales 

Garantizar la seguridad de la tenencia 
de la tierra y fortalecer la 
organización comunitaria para el 
desarrollo local sostenible 

NO APLICA NO APLICA NO APLICA  NO APLICA  
AGENDA 
ZONAL 4 

EMPLEO 

Impulsar el desarrollo sociocultural 
de San Pablo de Pueblo Nuevo 
preservando su identidad, 
promoviendo la cohesión, 
interculturalidad, participación y 
bienestar integral con enfoque de 
género. 

Fortalecer el acceso y la calidad de los 
servicios de salud y educación, 
promoviendo el bienestar integral de 
la población de la parroquia San 
Pablo de Pueblo Nuevo. 

GENERO 

Fortalecer las 
capacidades de 
las mujeres en 
igualdad de 
género 

Plan Nacional de 
Desarrollo Plan 
Sectorial Plan 
Estratégicos 
Institucional 
Programas de 
erradicación de la 
pobreza Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial  

NO APLICA  
AGENDA 
ZONAL 4 

SALUD 

Fortalecer el tejido social y promover 
la participación ciudadana en la 
construcción de un desarrollo local 
sostenible. 

GENERO 

Promover la 
conciliación 
entre la vida 
personal, 
familiar y 
laboral  

NO APLICA  
AGENDA 
ZONAL 4 

SALUD 

Fortalecer la gobernabilidad 
democrática, la gestión pública 
eficiente y la participación 
ciudadana activa en la parroquia San 
Pablo de Pueblo Nuevo, para el 
desarrollo sostenible y el bienestar 
de la población 

Fortalecer la institucionalidad del 
GAD Parroquial, mejorando su 
capacidad de planificación, gestión y 
ejecución de políticas públicas en la 
parroquia San Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

NO APLICA NO APLICA 

Plan Nacional de 
Desarrollo 
Plan Estratégico 
Institucional 2021-
2025 Programa de 
Fortalecimiento 
Institucional a los 
GAD Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial 

NO APLICA  
NO 
APLICA 

NO APLICA 



 

  

 

MODELO TERRITORIAL DESEADO 
Es la representación gráfica e ideal del territorio en la que se visualizan las condiciones 

requeridas para fortalecer los vínculos espaciales entre los asentamientos humanos, 

las actividades económicas y el medio natural para alcanzar los objetivos de desarrollo 

planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias, aprovechando sus 

potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.  

A partir de las unidades territoriales y el análisis funcional de la fase de propuesta (ver 

tabla 8 y tabla 9) se define el modelo territorial deseado, que pueda viabilizar el logro 

de los objetivos estratégicos planteados. P 

ara la formulación del modelo territorial deseado provincial se deberá considerar a las 

unidades de intervención definidas previamente, considerando los modelos 

territoriales deseados cantonales y su articulación del modelo económico productivo.  

Para la formulación del modelo territorial deseado cantonal y parroquial las unidades 

de intervención deberán considerar los tratamientos de las categorías de Uso y 

Gestión del Suelo definidos en el PUGS:  

❖ Suelo urbano:  

• Consolidado: Conservación, sostenimiento y renovación.  

• No consolidado: Mejoramiento integral, consolidación y desarrollo.  

• Protección: Conservación y recuperación.  

 

❖ Suelo rural:  

• Producción: promoción productiva, recuperación o mitigación. 

• Aprovechamiento extractivo: promoción productiva, recuperación o 

mitigación.  

• Expansión urbana: Desarrollo.  

• Protección: Conservación y recuperación.  

 
El modelo territorial deseado debe detallar en un mapa o corema las formas de 

utilización y manejo de las distintas unidades de intervención de acuerdo con los 

planes, programas y proyectos, en el marco de las competencias del GAD.  

 



 

  

Mapa 23: Modelo Territorial Deseado de la Parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Capítulo IV  

Fase  

Modelo de gestión



 

  

 

La Fase o Etapa IV corresponde al “Componente del Modelo de Gestión”, siendo un 

componente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contiene un 

conjunto de estrategias y procesos de gestión que ejecuta el Gobierno Autónomo 

Descentralizado para la administración de su territorio, con el propósito de solventar 

los problemas y desafíos identificados en el “Componente de Diagnóstico” para 

alcanzar los objetivos, estrategias, políticas, planes, programas y proyectos 

planteados en el “Componente de propuesta”. 

 

Los Planes de Desarrollo, son producto de un pacto social entre la comunidad y el 

Nivel de Gobierno correspondiente, para impulsar el desarrollo territorial. Estos 

contienen el programa de acción que el equipo de gestión ha de ejecutar en los cuatro 

años de administración pública correspondiente. 

 

De la misma forma, la etapa de Modelo de Gestión del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, corresponde al conjunto de procedimientos y acciones que 

encaminan a la implementación de la propuesta del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. 

 

Para la aplicación requiere de estructura organizacional del Gobierno Autónomo 

Descentralizado acorde a sus necesidades, y a la articulación entre actores 

territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en la 

etapa de Diagnóstico. 

 

Es fundamental articular el desarrollo de los programas, subprogramas, proyectos y 

metas a alcanzar, por lo que, todo plan cuenta con una parte general de carácter 

estratégico y por un presupuesto de inversiones de carácter operativo a corto y 

mediano plazo. 

 

Es por esto, que resulta necesario un modelo de gestión para su implementación, de 

tal manera que se pueda ejecutar y medir su implementación, garantizando la 

sostenibilidad y el desarrollo del territorio; constituyendo entonces, la plataforma 

básica del territorio, y el modo como se orienta y se relaciona con el medio externo, 

y la especificación interna de personas, acciones y recursos, en ese sentido, el modelo 

de gestión es la instrumentalización en detalle del plan de desarrollo local. 

El presente modelo de gestión pretende promover una estructura participativa de 

las políticas de desarrollo local, a través de las cuales los actores locales y las redes 

territoriales, en general, cooperan en el diseño, la ejecución y control de las acciones y 

proyectos emprendidos. 



 

  

 

INSERCIÓN ESTRATÉGICA TERRITORIAL 
 

La consecución de las aspiraciones del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo, dirigidas al cumplimiento de su Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan Nacional de Desarrollo, implicará 

esfuerzos mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se 

reflejarán en las estrategias de articulación, logradas mediante alianzas, convenios u 

otras modalidades de gestión como mancomunidades, consorcios, convenios de 

delegación, entre otros. 

A partir de la identificación de problemas y potencialidades del Diagnóstico 

Estratégico, se han establecido los mecanismos de coordinación para la 

implementación de programas y proyectos de competencia exclusiva del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo. 

 
Complementariamente se pudo identificar las brechas presupuestarias que 

constituyan una limitación y los aspectos normativos o regulatorios requeridos para 

facilitar la ejecución del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

 
Las acciones propuestas y los programas/proyectos identificados deben vincularse 

con el mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo 

con el nivel de interés e influencia con el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de la siguiente manera: 

 
Tabla 44: Estrategias para la implementación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

# SISTEMA PROYECTO 

 
RELACIONAMIENTO  

FORMA DE 
GESTIÓN 

 
UNIDAD 

RESPONSABLE Actor involucrado 
Interés 

¿Por qué, para qué? 

1 
Físico 

Ambiental 

Reforestación en 
sectores de la parroquia 
San Pablo e Pueblo 
Nuevo - Santa Ana. 

GAD Parroquial San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - GAD 
Provincial de 
Manabí 

Busca planificar el 
desarrollo del 
territorio y 
ambiental de la 
zona 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección de 
Ambiente y 
Riesgo del 
GADP Manabí 

2 
Físico 

Ambiental 

Capacitaciones sobre la 
contaminación y sus 
consecuencias para la 
parroquia San 
P a b l o  d e  
Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquial San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - GAD 
Provincial de 
Manabí 

Busca planificar el 
desarrollo del 
territorio y 
ambiental de la 
zona 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección de 
Fomento 
Productivo del 
GADP Manabí 

3 
Físico 

Ambiental 

Talleres sobre el 
fortalecimiento al sector 
agrícola, la 
comercialización de 
productos y el uso de 
herbicidas. 

GAD Parroquial San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - GAD 
Provincial de 
Manabí 

Busca planificar el 
desarrollo del 
territorio y 
ambiental de la 
zona 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección de 
Fomento 
Productivo del 
GADP Manabí 



 

  

4 
Gestión de 

Riesgo 

Actualización del P l a n  
de Contingencias frente a 
desastres naturales junto 
con su respectiva difusión 
en la parroquia. 

GAD Parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - GAD 
Municipal Santa Ana 
- SGR- 
Comunidad en 
General 

La zonificación de 
Riesgos por 
Inundación y 
Movimiento de 
masa debe ser 
articulado con los 
lineamientos de la 
SGR y con la 
normativa y planes 
s ectoriales que el 
GAD Municipal 
estableces en los 
planes de uso de 
suelo y control 
territorial 

Convenio entre el 
GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo y 
el GAD Municipal 
Santa Ana 
Participación de 
la comunidad en 
la elaboración del 
plan 

Dirección de 
Riesgos de 
GAD Santa Ana 
- Dirección 
Provincial 
Manabí SGR. 

5 
Gestión de 
Riesgo 

Plan de 
capacitación y talleres 
sobre la importancia de 
concientizar sobre el 
riesgo y cambio climático 
en la parroquia San 
Pablo de Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - 
Proveedores 

La zonificación de 
Riesgos por 
Inundación y 
Movimiento de 
masa debe ser 
articulado con los 
lineamientos de la 
SGR y con  la 
normativa y planes 
sectoriales que el 
GAD Municipal 
estableces en los 
planes de uso de 
suelo y control 
territorial 

Convenio entre el 
GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo y 
el GAD Municipal 
Santa Ana 
Participación de la 
comunidad en la 
elaboración del 
plan 

Dirección de 
Riesgos de 
GAD Santa 
Ana - 
Dirección 
Provincial 
Manabí SGR. 

6 
Asentamiento 
Humano 

Mejoramiento vial en 
sectores de la 
parroquia. 

GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
Comunidad de las 
comunidades 
beneficiadas 

Mejorar   la 
vialidad del casco 
urbano de la 
parroquia 

Obras por 
administración 
directa o por 
contrato 

Unidad Técnica 
del GAD 
Parroquial 

7 
Asentamiento 
Humano 

Seguimiento y gestión 
para la construcción de 
la vía Ayacucho - La 
Unión -San Pablo de 
Pueblo nuevo - San 
Juan de las 
Cucarachas – Agua Fría. 

GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
GAD Provincial de 
Manabí - 
Comunidad de las 
comunidades 
beneficiadas 

Mejorar las 
condiciones para 
atender la 
seguridad 
parroquial 

GAD Provincial de 
Manabí 

Dirección de 
Obras Pública 

8 
Asentamiento 
Humano 

Mantenimiento de las 
áreas verdes de la 
parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
Comunidad de las 
comunidades 
beneficiadas 

Mejorar la 
infraestructura y 
ornato parroquial, 
en beneficio de la 
población 

Obras por 
administración 
directa o por 
contrato 

Unidad Técnica 
del GAD 
Parroquial 

9 
Asentamiento 
Humano 

Ampliación y 
Mantenimiento del 
sistema alumbrado 
público en varios 
sectores de la parroquia 

GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
Empresa Eléctrica 
Provincial 

Ampliar la 
cobertura de 
alumbrado público, 
mejorando la 
seguridad parroquial 

Convenio con 
la Empresa 
Eléctrica 
Provincial 

Unidad Técnica 
del GAD 
Parroquial - 
CNEL EP 

10 
Asentamiento 
Humano 

Acarreo de material a 
varias vías de las 
comunidades de la 
parroquia   San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
Comunidad de las 
comunidades 
beneficiadas 

Mejorar   la 
vialidad del casco 
urbano de la 
parroquia 

Obras por 
administración 
directa o por 
contrato 

Unidad Técnica 
del GAD 
Parroquial 

11 
Asentamiento 
Humano 

Construcción de 
Badenes para 
diferentes comunidades 
en la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo del cantón 
Santa Ana. 

GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
Comunidad de las 
comunidades 
beneficiadas 

Mejorar   la 
vialidad del casco 
urbano de la 
parroquia 

Obras por 
administración 
directa o por 
contrato 

Unidad Técnica 
del GAD 
Parroquial 



 

  

12 
Asentamiento 
Humano 

Mantenimiento de varias 
de canchas en la 
parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
Comunidad de las 
comunidades 
beneficiadas 

Mejorar la 
infraestructura y 
ornato parroquial, 
en beneficio de la 
población 

Obras por 
administración 
directa o por 
contrato 

Unidad Técnica 
del GAD 
Parroquial 

13 
Asentamiento 
Humano 

Reactivación de 
conectividad digital para 
varios sectores de la 
parroquia de San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquia 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
Municipio del 
cantón Santa Ana - 
CNT EP 

Modernizar la 
parroquia, mediante la 
cobertura de puntos 
de acceso a wifi en 
área públicas. 

Convenio con la 
Empresa de 
Telecomunicacio
nes Provincial – 
GAD Municipal de 
Santa Ana 

Unidad Técnica 
del GAD 
Municipal de 
Santa Ana - CNT 
EP 

14 
Asentamient
o Humano 

Seguimiento de la 
Construcción del Nuevo 
Cementerio de la 
parroquia a cargo del 
Municipio de Santa Ana. 

GAD Parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - Municipio 
del cantón Santa 
Ana 

Generar la 
construcción de un 
nuevo cementerio 
para la 
parroquia. 

Obras por 
administración 
directa o por 
contrato por parte 
del Municipio de 
Santa Ana 

GAD Municipal 
de Santa Ana 

15 
Asentamient
o Humano 

Seguimiento a la 
Regeneración urbana de 
ingreso y calles 
centrales de la 
parroquia a cargo del 
Municipio de Santa 
Ana. 

GAD Parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - Municipio 
del cantón Santa 
Ana 

Potenciar la 
regeneración 
urbana de la 
cabecera parroquial 
de San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

Obras por 
administración 
directa o por 
contrato por parte 
del Municipio de 
Santa Ana 

GAD Municipal 
de Santa Ana 

16 
Asentamient
o Humano 

Seguimiento de la 
Dotación y 
construcción de Redes 
de Agua Potable a 
cargo del Municipio de 
Santa Ana. 

GAD Parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - Municipio 
del cantón Santa 
Ana 

Dotar de agua 
potable a 
varias 
comunidades de la 
parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

Obras por 
administración 
directa o por 
contrato por parte 
del Municipio de 
Santa Ana 

GAD Municipal 
de Santa Ana 

17 
Económico 
y 
Productivo 

Plan Fortalecimiento 
productivo agroforestal 
para la conservación 
natural de los 
principales productos 
agrícolas que se 
cultivan en la 
parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquial San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - GAD 
Provincial de 
Manabí 

Busca planificar el 
desarrollo del 
territorio y 
ambiental de la 
zona 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección de 
Fomento 
Productivo del 
GADP Manabí 

18 
Económico y 

Productivo 

Gestión y/o 
legalización en tierras de 
las comunidades de la 
parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquial 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
MAG 

Ampliar la 
legalización de 
predios rurales 
para control del 
territorio, 
eliminación de 
trafico   de 
tierras y 
beneficios de la 
población rural 

Convenio de 
Cooperación 

Subsecretaría de 
Tierras y Reforma 
Agraria 

19 
Económico y 

Productivo 

Seguimiento   y Gestión 
de proyectos para la 
creación  y 
fortalecimiento de las 
Asociaciones que 
formaran parte de la 
parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquial San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - GAD 
Provincial de 
Manabí 

Busca planificar el 
desarrollo del 
territorio y ambiental 
de la zona 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección de 
Fomento 
Productivo del 
GADP Manabí 

20 
Económico y 
Productivo 

Gestión para la 
Adquisición e Instalación  
de Señalización 
Informativa de las 
comunidades y sectores 
de la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

GAD Parroquial San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - GAD 
Provincial de 
Manabí - GAD 
Municipal de Santa 
Ana 

Busca planificar el 
desarrollo del 
territorio  y 
ambiental de la 
zona 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección de 
Fomento turismo, 
Patrimonio y 
Cultura del GADP 
Manabí, y 
Dirección de 
Turismo del GAD 
Santa Ana 

21 Sociocultural 

Asistencia integral en 
el Centro de 
Rehabilitación Física de 
la parroquia San Pablo 
de Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquial San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - MSP 

Brindar mayor 
cobertura de 
servicios médicos 
a la población de 
bajo recursos y 
vulnerable de la 
parroquia 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección 
Provincial del 
MSP 



 

  

22 Sociocultural 

Plan de asistencia 
médica a grupos 
vulnerables en 
convenio con el GAD 
Provincial de Manabí 

GAD Parroquial 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
GAD Provincial de 
Manabí 

Brindar mayor 
cobertura de 
servicios médicos 
a la población de 
bajo recursos y 
vulnerable de la 
parroquia 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección de 
Desarrollo Social 
del GADP 
Manabí 

23 Sociocultural 

Gestión para la 
creación de convenios 
referentes a 
capacitaciones, 
proyectos y demás 
actividades con diferentes 
Universidades de la 
provincia de Manabí. 

GAD Parroquial 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo - 
Universidades 
Locales y 
Nacionales 

Se busca generar un 
impacto positivo en 
múltiples 
dimensiones, 
contribuyendo al 
desarrollo integral 
de la parroquia 
San Pablo  de 
Pueblo Nuevo. 

Convenio de 
Cooperación 

Presidente GAD 
Parroquial 

24 Sociocultural 

Capacitación a la 
ciudadanía de primero 
auxilios en varios 
sectores de la parroquia 
San Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

GAD Parroquial San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo - MSP - 
Cuerpo de 
Bomberos de Santa 
Ana 

Brindar mayor 
cobertura de 
servicios médicos 
a la población de 
bajo recursos y 
vulnerable de la 
parroquia 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección 
Provincial del 
MSP - Cuerpo 
de Bomberos 
de Santa Ana 

25 Sociocultural 

Seguimiento y logística 
para la implementación 
de cursos deportivos 
"Entrenando Valores" 
en la parroquia San 
Pablo de Pueblo 
Nuevo. 

GAD Parroquial de 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo GAD 
Provincial de 
Manabí 

Permitir brindar la 
mejor enseñanza 
en todos los 
aspectos 
deportivos y 
fomentar la 
educación en 
valores tanto en 
los niños como 
con los padres de 
familia. 

Convenio de 
Cooperación 

Dirección de 
Desarrollo 
Social del 
GADP Manabí 

26 
Político- 
Institucional 

Actualización del Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial 
del GAD Parroquial 
Rural de San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquial de 
San Pablo de 
Pueblo Nuevo 

Busca planificar el 
desarrollo parroquial 
y su Ordenamiento 
Territorial. 

Contrato de 
Consultoría 

Consultor - 
Unidad de 
Desarrollo y 
Mejoramiento de 
Servicios 

27 
Político- 
Institucional 

Plan de 
Capacitación y 
fortalecimiento 
Institucional al personal 
del GAD Parroquial 
Rural de San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

GAD Parroquial 
de San Pablo de 
Pueblo Nuevo 

Busca planificar el 
desarrollo 
parroquial y su 
Ordenamiento 
Territorial. 

Contrato de 
Servicios 

Consultor - 
Secretaría 
General y 
Dirección 
Financiera 

28 
Político- 
Institucional 

Implementación de las 
Escuelas de formación 
ciudadana en convenio 
con el GAD Provincial 
de Manabí. 

GAD Parroquial 
de San Pablo de 
Pueblo Nuevo 

Busca planificar el 
desarrollo 
parroquial y su 
Ordenamiento 
Territorial. 

Contrato de 
Servicios 

Consultor - 
Secretaría 
General y 
Dirección 
Financiera 

 

FORMAS DE GESTIÓN - ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN 
ESTRATEGIAS TRANSVERSALES 

La incorporación de los cuatro ejes transversales establecidos en la Constitución de 

la República del Ecuador en el modelo de gestión del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo representa 

un avance significativo en la planificación y desarrollo integral del territorio. 

Estos ejes, que abarcan igualdad de derechos, protección frente a riesgos y 

desastres, adopción de medidas frente al cambio climático y reducción de la 

desnutrición crónica infantil, son fundamentales para garantizar el bienestar de la 

población y la construcción de un futuro sostenible para la parroquia. 



 

  

 

La transversalidad de estos ejes implica que deben ser considerados en todos los 

aspectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, desde la fase de 

diagnóstico hasta la implementación, seguimiento y evaluación de las acciones 

planificadas. 

 

Esto significa que no deben ser tratados como temas aislados, sino que deben 

integrarse de manera armónica en todas las estrategias y proyectos que se 

desarrollen en el marco del Plan. 

 

Al incorporar estos ejes transversales, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

de San Pablo de Pueblo Nuevo se convierte en una herramienta poderosa para: 

 
Ilustración 13: Ejes transversales 

 

Para lograr una efectiva implementación de estos ejes transversales, ha sido 

fundamental contar con la participación de todos los actores involucrados en el 

territorio, incluyendo autoridades locales, organizaciones comunitarias, academia, 

sector privado y población en general. 

 
El enfoque participativo permitirá asegurar que las acciones planificadas respondan a 

las necesidades y realidades específicas de la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo, 

contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de toda la comunidad. 

 
A continuación, se detalla las políticas establecidas para cada eje transversal. 
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La transversalización de los enfoques de igualdad en la 
planificación territorial local permitirá integrar acciones 
tendientes a superar las desigualdades en los programas y 
proyectos de los GAD, hacia una sociedad más igualitaria, en 
función de sus competencias y capacidades. 

La gestión del riesgo de desastres en la planificación y 
ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 
descentralizados permite orientar estrategias para gestionar, 
reducir y prevenir riesgos actuales y futuros, con el objetivo de 
alcanzar el desarrollo sostenible y resiliente, adaptado a las 
necesidades específicas de cada territorio y nivel de 
administración territorial. 
. 

La alineación de la planificación territorial local a las 
prioridades nacionales permitirá integrar acciones de 
adaptación y mitigación del cambio climático en los 
programas y proyectos de los GAD, para abordar los efectos 
negativos del cambio climático, en función de sus 
competencias y capacidades. 
 

Requiere trabajo de múltiples actores públicos y trabajada 
desde varios frentes, volviéndose indispensables la adopción 
de políticas que intervengan en las causas básicas para 
mejorar condiciones de vida de las familias. 
 
. 
 



 

  

 

 

IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS 
Tabla 45: EJE #1.- Igualdad de derechos para todas las personas 

POLÍTICA ACCIONES METAS 

Promover la participación e 
inclusiva de todos los 
sectores de la población en la 
elaboración, implementación 
y seguimiento del PDyOT. 

Realizar talleres y foros de 
consulta pública para 
recopilar las opiniones y 
propuestas de todos los 
sectores de la población. 

Aumentar en un 20% la 
participación de mujeres, 
jóvenes y personas con 
discapacidad en los espacios 
de participación ciudadana 
durante el primer año de 
Implementación del PDyOT. 

Conformar comités de 
participación ciudadana 
integrados por 
representantes de diversos 
grupos sociales. 

Asegurar que al menos el 30% 
de los miembros de los 
comités de participación 
ciudadana sean mujeres, 
jóvenes o personas con 
discapacidad al final del 
segundo año de 
implementación del PDyOT. 

Incluir mecanismos de 
participación ciudadana en la 
rendición de cuentas y la 
evaluación de las políticas 
públicas. 

Implementar un sistema de 
rendición de cuentas 
públicas transparente y 
accesible para toda la 
población al final del tercer 
año de implementación del 
PDyOT. 

 

PROTECCIÓN FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES 
Tabla 46: EJE #2.- Protección frente a riesgos y desastres 

POLÍTICA ACCIONES METAS 

Implementar m e d i d a s  d e  

prevención y mitigación de 

riesgos para reducir la 

vulnerabilidad de la 

parroquia frente a desastres 

naturales. 

Elaborar mapas de riesgo 

que identifiquen las zonas 

propensas a desastres 

naturales. 

Elaborar mapas de riesgo para 

todas las zonas de la parroquia 

al final del segundo año de 

implementación del PDyOT. 

Implementar programas de 
reforestación en áreas de 
ladera para prevenir 
deslizamientos de tierra. 

Aumentar en un 
20% la cobertura de 
reforestación en áreas de 
ladera al final del tercer año 
de implementación del PDyOT. 

Promover prácticas 

agrícolas s o s t e n i b l e s  q u e  

reduzcan l a  e r o s i ó n  d e l  

suelo 

Ejecutar al menos 2 

capacitaciones a agricultores 

en prácticas los agrícolas 

s ostenibles al final del cuarto 

año de implementación del 

PDyOT. 

 

 



 

  

 

ADOPCIÓN DE MEDIDAS ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO 
Tabla 47: EJE #3.- Adopción de medidas ante el cambio climático. 

POLÍTICA ACCIONES METAS 

Reducir las emisiones de 
gases de efecto invernadero y 
promover la adaptación al 
cambio climático en la 
parroquia. 

Promover el uso de paneles 
solares para generar energía 
limpia en edificios públicos y 
comunitarios. 

Iniciar el proceso de generación 
de energía eléctrica utilizada en 
edificios públicos y comunitarios 
a partir de fuentes renovables al 
final d e l  c u a r t o  a ñ o  
d e  implementación del PDyOT. 

Reemplazar las bombillas 
incandescentes por LED en al 
menos el 80% de las 
Instituciones Públicas de la 
parroquia. 

Reducir en un 10% el consumo de 
energía eléctrica en los hogares 
de la parroquia al f i n a l  d e l  
t e r c e r  a ñ o  d e  
implementación del PDyOT. 

Promover el uso de bicicletas 
y transporte público como 
medios de transporte 
alternativos. 

Aumentar en un 15% el uso de 
bicicletas y transporte público 
como medios de transporte 
alternativos al final del cuarto 
año de implementación del 
PDyOT. 

Implementar programas de 
reforestación y conservación 
de los bosques. 

Incrementar en un 10% la 
cobertura forestal de la 
parroquia al final del cuarto año 
de implementación del 
PDyOT. 

 

ADOPCIÓN DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL 
Tabla 48: EJE #4.- Adopción de medidas frente a la desnutrición crónica infantil 

POLÍTICA ACCIONES METAS 

Reducir la prevalencia de la 
desnutrición crónica infantil en 
la parroquia San Pablo de 
Pueblo Nuevo. 

Fortalecer la promoción de la 
lactancia materna. 

Promover la lactancia 
materna exclusiva durante los 
primeros seis meses de vida, en al 
menos 2 campañas realizadas 
hasta el segundo año de 
implementación del PDyOT. 

Promover la alimentación 
complementaria adecuada. 

Brindar asesoría nutricional a las 
familias sobre la 
alimentación a partir de los seis 
meses de vida, con la finalidad 
de poder reducir en un 5% la tasa 
de desnutrición crónica infantil 
moderada y grave al final del 
cuarto año de implementación del 
PDyOT. 

 

 

 



 

  

 

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS 
 

La correcta implementación de un Plan de Desarrollo se vincula directamente un 

correcto sistema de seguimiento y coordinación entre las Unidades encargada de 

cada proceso, mismo que se debe realizar mediante mecanismos concretos de 

retroalimentación en el proceso de ejecución de cada programa, en tal sentido, se 

ha planteado un esquema de monitoreo y seguimiento. Este seguimiento se 

realizaría a nivel de proyecto, y se encargaría a la Unidad D e s a r r o l l o  y  m e j o r a s  

d e  S e r v i c i o s  d e l  Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Pablo 

de Pueblo Nuevo 

 

ANUALIZACIÓN DE METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CÁLCULO DE LA VARIACIÓN ANUAL 

 
El presente cálculo consiste en realizar una distribución de los puntos porcentuales 

que se deben alcanzar desde la Línea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en 

función del número de años entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes 

fórmulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador: 

 
Tabla 49: Fórmula para el cálculo de la variación anual 

INDICADORES CRECIENTES INDICADORES DECRECIENTES 

(╜╕  ╛║) 
╥═ =  
                 (═ñ▫ (╜╕)  ═ñ▫ (╛║)) 

(ὒὄ  ὓὊ) 
ὠὃ =  
           (ὃñέ (ὓὊ)  ὃñέ (ὒὄ)) 

 



 

  

 

Dónde: 
 
➢ VA: Variación Anual. 
➢ LB: Línea Base. 
➢ MF: Meta Final. 
 

CÁLCULO DE LA META ANUAL 

Una vez calculada la variación anual, se aplican las siguientes fórmulas para obtener 

la meta para cada año: 

 
Tabla 50: Fórmula del cálculo de meta anual. 

INDICADORES CRECIENTES INDICADORES DECRECIENTES 

➢ Meta año1 =LB+VA, donde el año1 = año 

de la línea base más 1. 

➢ Meta año2 = Meta Año1 +VA. 

➢ Meta Año n = Meta Año n-1+VA, donde 

n = año de meta final. 

➢ Meta año 1 =LB - VA, donde el año1 = año de la 

línea base más 1. 

➢ Meta año 2 = Meta Año1 – VA. 

➢ Meta Año n = Meta Año n-1 - VA, donde n = año 

de meta final. 

 

CÁLCULO DEL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las siguientes 

fórmulas dependiendo de la tendencia del indicador: 

 
Tabla 51: Fórmula del cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas 

INDICADORES CRECIENTES INDICADORES DECRECIENTES 
╜▄◄╪ ═■╬╪▪◑╪▀╪ 

╟╒╜ = 
                   ╜▄◄╪ ╟■╪▪░█░╬╪▀╪ 

ὒὄ − ὓὩὸὥ ὃὰὧὥὲᾀὥὨὥ 
ὖὅὓ = 
                         ὒὄ − ὓὩὸὥ ὖὰὥὲὭὪὭὧὥὨὥ 

. 
Dónde: 

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta. 
LB: Línea Base. 

 
Adicionalmente, se realiza la categorización del porcentaje de cumplimiento de la 

meta en función de los siguientes intervalos: 
Tabla 52: Categorización del porcentaje de cumplimiento de la meta. 

SEMÁFORO ESTADO 
RANGO DE 

CUMPLIMIENTO 
EXPLICACIÓN 

 
 

Cumplida 85,00% - 100,00% 
Indicadores cuyos valores reales se 
encuentran en el mismo nivel o 
superan al valor esperado en el año. 



 

  

 
 

Parcialmente 
Cumplida 

70,00% - 84,99% 

Indicadores que, a pesar de registrar 
avances, no fueron suficientes para 
cumplir la meta. Registraron alguna 
variación. 

 
 

Incumplida 0,00% – 69,99% 

Indicadores que registran cambios en 
la tendencia o cuyos valores reales se 
encuentran por debajo del 
valor esperado en el año. 

 

Extemporánea 
Sin Información 
disponible. 

Indicadores de los cuales no se 
dispone de información 
actualizada. 

 

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
El éxito de la implementación de un Plan de Desarrollo se vincula directamente un 

correcto sistema de seguimiento y coordinación entre las Unidades encargada de 

cada proceso, mismo que se debe realizar mediante mecanismos concretos de 

retroalimentación en el proceso de ejecución de cada programa. En tal sentido, se ha 

planteado un esquema de monitoreo y seguimiento, el cual se realizará con el criterio 

de los sistemas de Gestión por Resultados (GxR), que permitirá entender mejor el 

esquema de indicadores e institucional propuesto, que se desarrollan en el sistema 

de seguimiento. 

 

El primer nivel de seguimiento de indicadores se vincula con el avance físico y 

presupuestario de los proyectos concretos. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial cuenta con 32 proyectos definidos, que implican indicadores específicos. 

La propuesta es contar con un mecanismo de monitoreo que permita, a través de un 

sistema de “Colores”, identificar si una actividad priorizada en el plan se está 

cumpliendo o no. Este seguimiento se realizaría a nivel de proyecto, y se encargaría 

a la Unidad Desarrollo y Mejoras de Servicios del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo. 

El mecanismo de monitoreo en este nivel se refiere al grado de avance del producto 

en términos de porcentaje de avance, y su grado de avance presupuestario, tomando 

en consideración los parámetros propuestos por la Secretaría Técnica Planifica 

Ecuador en los lineamientos de planificación, que son: 

 
❖ Análisis de valor propuesto en el año de análisis y valor efectivamente logrado 

en el indicador. 

❖ Análisis de avance físico o de cobertura 

❖ Análisis de avance presupuestario 
 



 

  

 

ANÁLISIS DE VALOR PROPUESTO EN EL AÑO DE ANÁLISIS Y VALOR 

EFECTIVAMENTE LOGRADO EN EL INDICADOR 

 
Tabla 53: Categorías del análisis de valor propuesto en el año de análisis y valor efectivamente logrado en el 

indicador 

CONDICIÓN DEL INDICADOR CATEGORÍA DEL INDICADOR 

Si el dato real del indicador para el año de 
análisis es igual o superior a la meta 
anualizada (considerar la tendencia del 
indicador). 

Indicador cumplido.  

Si el dato real del indicador para el año de 
análisis es inferior a la meta anualizada, 
pero conserva la tendencia esperada para 
el indicador. 

Indicador con avance menor 
de lo esperado. 

 

Si el dato real del indicador para el año de 
análisis registra una tendencia 
opuesta al comportamiento esperado 

Indicador con problemas.  

. 

ANÁLISIS DE AVANCE FÍSICO O DE COBERTURA 
 

Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los programas 

y/o proyectos ejecutados en el año de análisis. 

 
A través de la comparación entre el avance del programa y/o proyecto presentado y 

la meta prevista para esta intervención en el mismo período, según las siguientes 

categorías: 

 
Tabla 54: Categorías del análisis de avance físico o de cobertura 

RANGOS DEL PORCENTAJE DE AVANCE 
FÍSICO Y/O DE COBERTURA 

CATEGORÍA DEL 
INDICADOR 

De 85,00% a 100,00% Cumplido  

De 70,00% a 84,99% Parcialmente Cumplido  

De 0,00% a 69,99% Incumplido  
 

Para definir la semaforización se debe realizar el cálculo de porcentaje de avance o 

de cobertura del programa y/o proyecto, según la siguiente fórmula: 

 

 

 
Dónde: 
PAF: Porcentaje de avance físico. 
AMF: Avance real de la meta física en el año i. 
VMF: Valor de la meta física planificada para el año i. 
i: año de análisis. 
 



 

  

 

ANÁLISIS DE AVANCE PRESUPUESTARIO 

 

El análisis de avance presupuestario consiste en realizar un análisis entre el monto de 

la asignación presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores 

devengados para el mismo período, según las siguientes categorizaciones. 

Tabla 55: Parámetros del análisis del avance presupuestario 

RANGOS DEL PORCENTAJE DE 
EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

CATEGORÍA DEL 
INDICADOR 

De 85,00% a 100,00% Ejecución óptima  

De 70,00% a 84,99% Ejecución medio  

De 0,00% a 69,99% Ejecución con problemas  

 
A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se 

sugiere que los análisis de ejecución presupuestaria y de avance físico o de cobertura 

de los programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o 

trimestral. 

 

Para definir la categoría se debe realizar el cálculo de porcentaje de avance 

presupuestario, según la siguiente fórmula: 

 

 

 

Dónde: 
 
AP: Avance presupuestario 

ANÁLISIS DE LA VARIACIÓN DEL INDICADOR 

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado 

las variaciones del indicador (por ejemplo: el número de programas y/o proyectos 

implementados por el gobierno autónomo descentralizado o por el Gobierno 

Central, y todos aquellos problemas exógenos que podían influir en la tendencia del 

indicador en periodo de análisis). 

 

ESQUEMA DEL INFORME DE SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO 

Con el propósito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la 

ejecución de los programas y/o proyectos, se sugiere al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial a través de la Unidad encarada la elaboración de un 

Informe de Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial con periodicidad anual, que incorpore un análisis, alertas y 



 

  

recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las 

metas y a la ejecución de las intervenciones. El informe de seguimiento deberá 

contener al menos: 

a) SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

❖ Análisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la 

meta para el año. 

❖ Análisis de las causas de las variaciones en el indicador. 

 

b)   SEGUIMIENTO A LAS IMPLEMENTACIONES DE LAS INTERVENCIONES DEL 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

❖ Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados. 

❖ Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 

implementados. 

 

c)  SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA REGULATORIA. 

Cumplimiento y aplicación de resoluciones y reglamentos emitidos por el Gobierno 

Autónomo Descentralizado. 

 
d)  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

El informe de seguimiento deberá incluir conclusiones con respecto de los resultados 

encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos críticos identificados 

del análisis anterior. 

 

PLAN DE ACCIÓN 

El plan de acción deberá especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se 

implementarán en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o 

en la ejecución de sus programas y/o proyectos. 

 
El plan de acción deberá considerar, al menos, las siguientes secciones: 

 

SECCIÓN DE PLANIFICACIÓN 

Objetivo Estratégico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Identificar el 

objetivo estratégico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, al cual está 

vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo 

esperado. 

 

 



 

  

 

Meta de Resultados del Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial: identificar la 

meta de resultados que presenta problemas en su cumplimiento o la meta a la cual 

está vinculado el proyecto con estado incumplido o con avance menor a lo esperado. 

 
Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su 

cumplimiento, sean físicos o presupuestarios. 

PROBLEMÁTICA QUE NO PERMITIÓ ALCANZAR LAS METAS 

Descripción de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o 

dificultaron la ejecución física y/o presupuestaria de las intervenciones como, por 

ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos 

de contratación, falta de precisión en la planificación, entre otros. 

 

ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE INTERVENCIÓN 
Descripción de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se 

implementarán para revertir los resultados alcanzados. 

 

ESTRATEGIAS DE PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN DEL PDOT 
Para realizar los procesos de promoción y difusión del PDOT, se propone que 

el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Pablo de Pueblo Nuevo a 

través de la Secretaría General se encargue de realizar constante programas de 

difusión y publicidad sobre los aspectos relevantes y detallados que conlleva la 

ejecución del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia para el 

presente periodo administrativo. 

 

Se sugiere que las promociones y difusión del PDOT sea coordinado juntamente con 

la conformación de un “Observatorio Ciudadano”, como un mecanismo de 

transparencia, de seguimiento autónomo y de monitoreo a indicadores clave del Plan 

y del Desarrollo de la parroquia. 

 

El objetivo de crear el observatorio ciudadano será para incluir la participación de 

representantes actores claves locales cualificados, que conforme la realidad desde 

los diferente sectores y puntos de vista del territorio parroquial. 

 
Con la creación de espacios o eventos ciudadanos como métodos de promoción y 

difusión del PDyOT se fundamente en los siguientes ejes de acción: 

❖ Permitirá un mayor nivel de legitimidad en la realización de informes y en la 

rendición de cuentas. 

❖ Al incluir a los actores claves sociales y gubernamental, se permite establecer 

mecanismos de investigación sobre políticas públicas y sus efectos, así como 



 

  

proponer indicadores de avance del desarrollo local y mecanismos de veeduría. 

❖ Sirve como elemento para impulsar nuevos diálogos en esas instancias. 

 

La Constitución de la República del Ecuador establece que la participación ciudadana 

es un derecho, una garantía, y un principio; y, el Art. 64 de la Ley Orgánica de 

Participación Ciudadana, y Art. 3, literal g del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), determinan, las instancias de 

participación ciudadana en los distintos niveles de gobiernos locales. 

 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) en su art. 304 indica que Los gobiernos autónomos descentralizados 

conformarán un sistema de participación ciudadana, que se regulará por acto 

normativo del correspondiente nivel de gobierno; y el sistema de participación estará 

integrado por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 

representantes de la sociedad de su ámbito territorial. 

 
Tabla 56: Roles y Funciones de la Participación Ciudadana. 

ACTIVACIÓN CONCIENCIA RESPONSABILIDAD DELIBERADA Y 

LIBRE 

ORGANIZADA SOSTENIDA 

La población 
interviene en 
todas las fases 
de diagnóstico, 
planificación, 
ejecución, 
control y 
evaluación. Al 
obtener más 
capacidad de 
influir en las 
decisiones   
por parte   
de l a  
población, 
más efectiva, 
real y 
democrática 
será la 
participación. 

Se conoce y se 
toma 
conciencia de 
los problemas 
que existen y 
se los 
trasforman en 
necesidades 
que se deben 
solucionar. 

Se busca el 
compromiso y 
decisión de 
acuerdo con sus 
derechos y 
responsabilidades. 

Intervenciones 
voluntarias y se 
ejecutan de forma 
planificada, con la 
finalidad de 
mantener su 
autonomía y 
desarrollando sus 
propias tareas. 

La población 
posee su 
propia 
organización, 
las actividades   
se integran
 con 
objetivos 
comunes hacia 
el desarrollo 
barrial, 
sectorial y 
parroquial. 

No son acciones 
puntuales de 
movimientos 
asociativos, de 
respuesta a 
tensiones 
coyunturales, 
sino que 
responde  a 
procesos de 
transformación 
y el proceso se 
mantiene en el 
tiempo. 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
Este nivel estará constituido por los siguientes mecanismos: 
 

 Presupuesto Participativo. 
 

 Consejo de Planificación. 
 

 Asamblea Parroquial. 
 

 Audiencias Públicas e Itinerantes. 
 

 Silla Vacía. 
 

 Mesas Sectoriales. 
 

 Consejos Consultivos. 
 

 

 

 

 

PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 



 

  

 

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 

Las ciudadanas y ciudadanos contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones 

respecto de los presupuestos de los gobiernos; implementada de manera inmediata 

y obligatoria en los GAD. El debate del presupuesto se llevará a cabo en el marco de 

lineamientos del Plan de Desarrollo, elaborado por el Consejo Local de Planificación. 

 
Tabla 57: Etapas del esquema integrado de elaboración del Presupuesto Participativo Parroquial. 

FASE ACTIVIDADES 

1. SENSIBILIZACIÓN Y CAPACITACIÓN 

➢ Talleres informativos, charlas y reuniones con los sectores 
parroquiales. 

➢ Distribución de material informativo sobre el 
Presupuesto Participativo Parroquial. 

➢ Capacitación para los actores claves. 

2. CONFORMACIÓN DE INSTANCIAS 
PARTICIPATIVAS 

➢ Convocatoria a la Asamblea Parroquial para elecciones de la 
Comisión de Presupuesto Participativo. 

➢ Conformación de las Mesas de Trabajo Temáticos por áreas 
de intereses. 

➢ Capacitaciones para los miembros de la Comisión de 
Presupuesto Participativo y Mesas de Trabajo Temáticas en 
sus funciones y responsabilidades. 

3. DIAGNÓSTICO Y PRIORIZACIÓN 

➢ Elaborar un diagnóstico participativo de las necesidades de la 
parroquia por medio de técnicas como encuestas, 
entrevistas, grupos focales y análisis de información 
secundaria. 

➢ Talleres de priorización con Mesas de Trabajo Temáticos para 
identificar las acciones más urgentes e importantes. 

➢ Validación de los resultados del diagnóstico y priorización con 
la Asamblea Parroquial. 

4.FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO 
PARTICIPATIVO PARROQUIAL 

➢ La Comisión de Presupuesto Participativo elabora el proyecto 
de presupuesto participativo, toman en cuenta resultados 
del diagnóstico y priorización. 

➢ Talleres de socialización del proyecto de Presupuesto 
Participativo Parroquial con las Mesas de Trabajo Temáticos 
y población en general. 

➢ Recolección de comentarios y sugerencias de la población. 
➢ La Comisión de Presupuesto Participativo consolida el 

proyecto. 

5. APROBACIÓN Y EJECUCIÓN 

➢ Aprobación de la Asamblea Parroquial en sesión ordinaria. 
➢ El GAD Parroquial incluye el Presupuesto Participativo 

Parroquial en su presupuesto anual. 
➢ Implementación de acciones priorizadas en el Presupuesto 

Participativo Parroquial con el seguimiento y control de la 
Comisión de Presupuesto Participativo y las Mesas de 
Trabajos Temáticos. 

➢ Rendición de cuentas a la Asamblea Parroquial y población. 

CONSEJO DE PLANIFICACIÓN 

Son espacios encargados de la formulación de los planes de desarrollo, así como de 

las políticas locales y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, 

objetivos estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, definidos en las instancias 

de participación; estarán articulados al Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa. Estos Consejos estarán integrados por, al menos un treinta 

por ciento (30%) de representantes de la ciudadanía. 

 



 

  

ASAMBLEA PARROQUIAL 

La Asamblea Parroquial, también conocida como Cabildo Parroquial, es la máxima 

instancia de participación ciudadana en el sistema de gobierno parroquial de Ecuador. 

Es un organismo obligatorio establecido por el Código Orgánico de Autonomía 

Descentralizada Territorial (COAD) para garantizar la efectiva participación de la 

ciudadanía en la gestión de los asuntos públicos a nivel parroquial. 

 
AUDIENCIAS PÚBLICAS E ITINERANTES 

Es la instancia de participación habilitada por la autoridad del GAD, ya sea por iniciativa 

propia o a pedido de la ciudadanía, para atender pronunciamientos o peticiones 

ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias 

públicas serán convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno. 

 

SILLA VACÍA 

Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones públicas, en la que se dispondrá 

de una silla vacía que será ocupada por una o un representante, varias o varios 

representantes de la ciudadanía, en función de los temas que se van a tratar, con el 

propósito de participar en el debate y en la toma de decisiones. 

 
MESAS SECTORIALES 

La Mesa Sectorial es un espacio de participación ciudadana en el cual los actores 

activos, participativos y representativos de un sector especializado de la sociedad, 

participan en un espacio de dialogo y construyen juntamente con la Autoridad Local 

Políticas, Programas y Proyecto de interés ciudadano y de áreas especializada; a 

corto, mediano y largo plazo. 

 

CONSEJOS CONSULTIVOS 

Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por 

ciudadanas y ciudadanos, o por organizaciones civiles, que se constituyen en 

espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o 

paritarias podrán convocar en cualquier momento dichos consejos 

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 

VEEDURÍA CIUDADANA 

Son mecanismos de seguimiento, vigilancia, fiscalización y control social de la gestión 

pública, de las personas naturales o jurídicas que manejen fondos públicos, 

presenten servicios públicos o desarrollen actividades de interés público, para 

conocer e informarse monitorear, opinar, presentar observaciones, antes, durante o 

después de la ejecución de los planes, programas y proyectos o acto administrativo, 

y exigir rendición de cuentas. Son de carácter cívico, voluntario y proactivo. 

 



 

  

OBSERVATORIO 

Mecanismo de control social con el objetivo de elaborar diagnósticos, informes y 

reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, 

monitorear y vigilar el cumplimiento de las políticas públicas. 

 

COMITÉ DE USUARIOS/AS 

Es un mecanismo de participación ciudadana y control social que promueve el 

fortalecimiento y exigibilidad de derechos y espacio 

 

RENDICIÓN DE CUENTAS 

Es un proceso sistemático, deliberado, interactivo y universal, que involucra a 

autoridades, funcionarias y funcionarios, o sus representantes legales, según sea el 

caso, que están obligadas u obligados a informar y someterse a evaluación de la 

ciudadanía por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestión y en la 

administración de recursos públicos. 

 

SISTEMA DE INFORMACIÓN LOCAL 

El Sistema Información Local (SIL) corresponde al conjunto organizado de elementos 

que permiten la interacción de los GAD con la ciudadanía en el territorio, con el 

objetivo de acceder, recoger, almacenar y transformar datos e información relevante 

para la planificación y gestión pública local y nacional. El GAD Parroquial de San Pablo 

de Pueblo Nuevo deberá implementar está herramienta como medida de mejorar la 

gestión pública con los usuarios, así como entre instituciones del sector público y 

privado, buscando facilitar la integración y difusión de información, lo que fortalece 

los procesos de planificación de la parroquia. 

 

FORTALECIMIENTO DE DEMOCRACIA Y LA PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 
 

FORMACIÓN DEMOCRACIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA EL DESARROLLO LOCAL 

 
Promover de manera integral en los programas y proyectos parroquiales la formación 

y capacitación sobre Democracia y Participación Ciudadana, Generar en la ciudadanía 

un conocimiento sobre los mecanismos de participación ciudadana a nivel local, y se 

vuelvan actores activos en el desarrollo local del cantón; y sean agentes de 

cambio social proactivos, corresponsables y organizados. 

 

FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONES SOCIALES Y CIUDADANAS: 

Este subnivel, pretende crear los espacios institucionales y ciudadanos, se apoye el 



 

  

fortalecimiento de las competencias cívicas e institucionales, y de las estructuras 

organizacionales sean estas barriales, vecinales, sociales, y/o campesinas; que, 

articuladas al sistema de participación ciudadana local, incidan de manera 

responsable, organizada, y eficiente en la toma de decisiones de la gestión pública, y 

ejerzan un control social de menara responsable y efectivo. 
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